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En respuesta a su solicitud de la referencia, a continuacién me permito responder las inquietudes relacionadas en su comunicacién en los
siguientes términos:

CONSULTA:

Una Empresa Social del Estado que no tiene nombrado Jefe de control interno y que no tiene presupuesto para realizar su nombramiento, puede:
1. Vincularlo mediante contrato de prestacion de servicios?

2. Delegar las funciones de control interno en un funcionario de planta y por cuanto tiempo se puede delegar?

ANALISIS:

En primera instancia, dado que usted manifiesta en su comunicacién que no cuentan con el cargo en la planta de personal es necesario
remitirnos al concepto emitido por nuestra Direccién Juridica emitido el 11 de diciembre del 2014 (Radicado No. 20146000184041) donde
concluye lo siguiente:

(...) Sobre la creacién de esta dependencia, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la Administracién Publica en
todos sus érdenes tendra un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.
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En este sentido, se considera que la existencia de la Unidad u Oficina de Control Interno, no releva al representante legal o maximo directivo del
organismo, de la responsabilidad de implementar el Sistema de Control Interno, el que no termina con la formulacién de objetivos y metas sino
gue ademas conlleva la verificacién de que unos y otros se han cumplido; por consiguiente, la obligacién que se origina en el articulo 209 es la
de tener un Control Interno y no la de solamente tener una oficina de control interno.

Con fundamento en lo anterior el paragrafo 1°, del articulo 75_de la Ley 617 de 2000 establece lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°. Las funciones de control interno y de contaduria podréan ser ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad
territorial en los municipios de 3a, 4a, 5a. y 6a. categorias.”

De acuerdo con la anterior disposicién en cita, en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias, las funciones de control interno podran ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial, estas dependencias afines serian las que cumplan funciones de
verificacion, evaluacion y asesoria de la actividad administrativa, como seria el caso de la unidad de planeacién. (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo anterior, podrian acogerse a tal disposicién y determinar la delegacién de funciones en otro cargo dentro
de la planta de la entidad.

Ahora bien, con respecto a la asignacion de funciones nuestra Direccién Juridica ha expresado:

“(...) En virtud de lo anterior, en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias, las funciones de control interno podran ser ejercidas por
dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial.

Estas dependencias afines serian las que cumplan funciones de verificacién, evaluaciéon y asesoria de la actividad administrativa.

Ahora bien, al interior de estas dependencias podra asignarse las funciones de control interno al empleado que de acuerdo con el manual
especifico de funciones de la entidad, el nivel jerdrquico, la naturaleza jerdrquica y el drea funcional, pueda ejercerlas sin que con ello se
desvirtUe las finalidades para la cual se creé el empleo del cual es titular.

Sobre el tema de la asignacién de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

“...Cuando el articulo 122 de la Constituciéon Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura orgénica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucion y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el empleo.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, el Jefe de la entidad no puede asignar funciones que sean extrafias al nivel jerarquico, la naturaleza
jerarquica, el area funcional y responsabilidades del empleo.
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En consecuencia, la figura de la asignacion de funciones solo es posible acudir cuando las mismas resulten compatibles y connaturales al cargo
respecto del cual van a ser asignadas.

En cuanto a la naturaleza del empleo de quien ha sido objeto de asignacién de las funciones de control interno, esta Direccién Juridica considera
que el hecho de que se le asignen funciones a un empleado que ocupa un determinado cargo, las cuales deben seguir las orientaciones de la
sentencia C-447 de 1996, antes citada, no muta la naturaleza del empleo del cual es titular; es decir, no lo convierte en un empleo de periodo.”

Finalmente, es necesario referirnos a la vinculacidon de un contratista de prestacion de servicios para el desempefio del cargo o del rol de jefe de
control interno, comenzando por explicar que la relacién de las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, se rige por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, que dispone en el numeral tercero del articulo 32, lo siguiente:

“(...)

3°. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como puede observarse, la norma sefiala que los contratistas de prestacién de servicios deben cumplir funciones que no puedan realizarse con
personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata de actividades transitorias, toda vez que no son servidores publicos
sino particulares contratistas, no pueden ser considerados ni empleados publicos ni trabajadores oficiales y su relacién estd regulada por el
contrato y por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.

En virtud de lo expuesto, en criterio de esta Direccién, no es viable contratar mediante esta figura funciones publicas que deben ser
desempefiadas de manera permanente, como lo es el empleo de Jefe de Oficina de Control Interno. En este caso es necesario recordar que la
Ley 87 de 1993 en su articulo 7° determina que Unicamente se autoriza la contratacién del servicio de organizacién del sistema de control
interno y el ejercicio de las auditorias internas, con empresas privadas, caso en el cual, si el representante legal opta por esta opcién, debera
sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar esta decision.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto me permito responder cada una de sus inquietudes:

1. De acuerdo con lo expuesto en el anélisis, no seria viable contratar mediante orden de prestacién de servicios funciones publicas que deben
ser desempefiadas de manera permanente, como lo es el empleo de Jefe de Oficina de Control Interno. Se precisa que Unicamente se autoriza la
contratacién del servicio de la organizacion del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas, con empresas privadas, caso
en el cual, si el representante legal opta por la contratacidn, deberd sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar esta decision
de conformidad con el articulo 7 de la Ley 87 de 1993.

2. De acuerdo con lo determinado en el paragrafo 1°, del articulo 75 de la Ley 617 de 2000, si es posible asignar las funciones de control interno
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a un cargo de planta de su entidad, deben considerar en este caso los lineamientos arriba explicados en relacién con la asignacién de funciones,
en el sentido que tales funciones deben ser compatibles y connaturales al cargo respecto del cual van a ser asignadas, con el fin de no
desnaturalizar el cargo de quien las recibe. En cuanto al tiempo que puede durar tal asignacién la norma no establece un tiempo limite.

Finalmente y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, le remitimos el concepto mencionado de la Direccién Juridica de este Departamento
Administrativo.

Los invitamos a consultar nuestro nuevo servicio de asesoria: Espacio Virtual de Asesoria - EVA, en la direccién: www.funcionpublica.gov.co/eva/,
donde encontrard normas, jurisprudencia, conceptos, videos informativos, publicaciones de la Funcién Publica, entre otras opciones, las cuales
seran de gran apoyo en su gestion.

El presente concepto se emite con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ

Directora de Control Interno y Racionalizacién de Tramites

Anexos: Seis (6) folios concepto Direccidn Juridica Radicado 20146000184041 de fecha 11 de diciembre del 2014

Olga Lucia E./Maria del Pilar Garcia

DCl/ 500.4.6
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