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ASOCIACIONES PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, Y PROYECTOS DE INVESTIGACION Y CREACION DE TECNOLOGIAS - Regulacién
/ ASOCIACIONES PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS, Y PROYECTOS DE INVESTIGACION Y CREACION DE TECNOLOGIAS - En el
caso de personas juridicas sin animo de lucro, tales asociaciones corresponden a entidades descentralizadas indirectas

El Decreto Ley 393 de 1991 “por el cual se dictan normas sobre asociacién para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacién y creacién de tecnologias”, dispone lo concerniente a la forma y el régimen al cual se sujetara la Nacién y las entidades
descentralizadas cuando quiera que se involucren en las actividades comprendidas en el epigrafe del decreto, en particular, contiene los
siguientes aspectos: (a) las modalidades de asociacién bajo las cuales se podré actuar corresponderan a: (i) “la creacién y organizacién de
sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones”; (ii) “la celebracién de convenios
especiales de cooperacién” (articulo 1); (b) los propdsitos que se persiguen estan relacionados con la investigacion cientifica y tecnolégica que
tenga aplicaciéon en la produccién nacional y en los asuntos ambientales, asi como la capacitacién de recursos humanos para estos fines;
también se adelantardn las actividades relacionadas con la adaptacién de tecnologias nacionales y extranjeras, la creacién de redes de
informacidn, los sistemas de gestién de calidad, de normalizacién y metrologia, al igual que todo lo relacionado con la creacién de fondos,
realizacion de seminarios, financiaciéon de publicaciones y otorgamientos de premios que conciernan a estos temas (articulo 2); (c) se concede
autorizacidon a la Nacién y a sus entidades descentralizadas para crear y organizar con los particulares, sociedades civiles y comerciales, y
personas juridicas sin dnimo de lucro como corporaciones y fundaciones, para el cumplimiento de los propésitos sefialados (articulo 3); (d)
también se autoriza a la Nacién y a sus entidades descentralizadas para asociarse con otras entidades publicas de cualquier orden, para
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacién de tecnologias, de acuerdo con las modalidades referidas
(articulo 9); (e) los aportes correspondientes podran ser realizados “en dinero, en especie o de industria, entendiéndose por aportes en especie o
de industria, entre otros, conocimiento, patentes, material bibliografico, instalaciones, equipos, y trabajo de cientificos, investigadores, técnicos
y demas personas que el objeto requiera” (articulo 3); (f) asi, la Nacién y sus entidades descentralizadas podrén adquirir u ofrecer acciones,
cuotas o partes de interés en “sociedades civiles y comerciales o personas juridicas sin animo de lucro ya existentes, cuyo objeto sea acorde con
los propdsitos sefialados en este Decreto” (articulo 4); (g) la normatividad aplicable a las sociedades y a las personas juridicas sin animo de lucro
que se creen para el desarrollo de los fines mencionados, corresponderd a “las normas pertinentes del Derecho Privado” (articulo 5); (h)
finalmente, sin que surja una nueva persona juridica las actividades cientificas y tecnoldgicas podran desarrollarse mediante convenios
especiales de cooperacion de acuerdo con las reglas especiales y los requisitos dispuestos para el efecto, (articulos 6, 7 y 8). Teniendo en
consideracidn las preguntas que se formulan en la consulta, es importante referir que el Decreto Ley 393 de 1991 fue demandado en ejercicio
de la accién publica de inconstitucionalidad, con base en dos cargos. (...) El segundo cargo hizo referencia a la supuesta vulneracién del articulo
355 de la Constitucién Politica, puesto que con la autorizacién que se concedid para que las entidades publicas constituyeran personas juridicas
sin animo de lucro, se abrié el espacio para que se decretaran auxilios o donaciones en favor de personas juridicas de derecho privado, lo cual
estd prohibido por mandato constitucional. La Corte Constitucional, por medio de la sentencia C-506 de 1994, declaré la exequibilidad de la
norma. En relacién con el primer cargo, indicd que en la Ley 29 de 1990 y en el Decreto Ley 393 de 1991, la expresion “asociarse” no se puede
limitar, como pretendié el demandante, a las modalidades societarias con dnimo de lucro. (...) Con respecto al segundo cargo, la Corte reiteré su
posicién en torno al articulo 355 expuesta en la sentencia C-372 de 1994, en virtud de la cual las modalidades de asociacién de entidades
estatales con particulares y los traslados de recursos a favor de estos Ultimos deben contar con un régimen constitucional especifico que defina
sus cometidos y objetivos, puesto que de no ser asi resultan antijuridicos. En el caso especifico del Decreto Ley 393 de 1991, la Corte
Constitucional concluyé que no se configuraba la prohibicién contenida en el articulo 355. (...) De tiempo atras la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado ha diferenciado entre “entidades descentralizadas directas”, esto es, aquellas cuya creacion es obra de la ley, la
ordenanza o el acuerdo y “entidades descentralizadas indirectas”, es decir, las que surgen por la voluntad asociativa de los entes publicos entre
si 0 con la intervencion de particulares, previa autorizacién legal. En el caso concreto de las personas juridicas sin dnimo de lucro que se
constituyen para “actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias” en desarrollo del Decreto Ley 393
de 1991, la Sala ha considerado que corresponden a entidades descentralizadas indirectas, en tanto que “su constitucién no surge por el mero
hecho de la autorizacién de la ley, la ordenanza o el acuerdo, sino que requiere de un acto de naturaleza contractual”

FUENTE FORMAL: DECRETO LEY 393 DE 1991
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CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA CODALTEC - Es una entidad descentralizada indirecta / CORPORACION DE ALTA
TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA CODALTEC - Separacién de los bienes de los miembros respecto del patrimonio de CODALTEC / CORPORACION
DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA CODALTEC - No es posible excluir bienes de la prenda general de los acreedores mediante
disposiciones convencionales

De conformidad con el marco legal y constitucional expuesto, el Estado ha llevado a cabo actividades tendientes a la innovacién tecnolégica por
medio de la creacién de algunas corporaciones, dentro de las cuales se encuentra la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa, cuya
naturaleza juridica corresponde a una entidad descentralizada indirecta sometida al derecho privado y a las normas legales que resulten
aplicables en atencién a la naturaleza de las entidades publicas que la conformaron. El 4 de diciembre de 2012, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Departamento del Meta, el Municipio de Villavicencio, la Industria Militar-INDUMIL y la Corporacion de Industria Aerondutica
Colombiana S.A.-CIAC S.A., mediante un documento privado, constituyeron la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, la cual fue
debidamente inscrita en el registro mercantil el 7 de diciembre siguiente. (...) Dentro de los objetivos especificos de la Corporacién se encuentra
el de “otorgar licencias de uso de los productos y de los resultados de investigacién de los proyectos de investigacién y desarrollo de la industria
del Sector Defensa con el fin de autofinanciar a la Corporacién” (articulo 6). El patrimonio de la Corporacién estd compuesto por aportes en
dinero, en especie y en industria de los miembros fundadores, en particular, el Ministerio de Defensa Nacional aporta, respectivamente, (i) Dos
Mil Millones de pesos ($2'000.000.000.); (ii) cuatro equipos de cémputo de alto rendimiento y una “unidad de potencia ininterrumpida”; (iii)
“personal en comision de la Fuerza Publica y/o civil (dado el caso) para el desarrollo de los programas estratégicos y para la administracién de la
Corporaciéon” (articulo 9). Los recursos adicionales que pueden acrecentar el patrimonio de la Corporacién, entre otras fuentes, provendran de
“aportes ordinarios y extraordinarios de los Miembros” (articulo 10). El Ministerio de Defensa, tal y como ocurre con los demas miembros
fundadores, tiene derecho a voz y voto (articulo 16, literal a, numeral 1), a participar en las actividades de la corporacién, a revisar los libros
contables, a retirarse voluntariamente y a elegir los 6rganos de direccién (articulo 16, literal b). (...) La viabilidad juridica de que una entidad
publica, que cuenta con la condicién de miembro de una persona juridica sin dnimo de lucro, pueda realizar una reserva, pacto, cldusula o
disposicién de origen convencional, en virtud de la cual un bien que la primera aporta al patrimonio de la segunda no haga parte de la prenda
general de los acreedores de la persona juridica sin animo de lucro, implica el estudio de la separacién de los patrimonios entre un miembro y la
corporacion, la confrontacién entre la fuente legal y la convencional, y lo relativo a la prenda general de los acreedores. (...) Entendido entonces
el patrimonio como la universalidad de derecho compuesta por elementos activos y pasivos, presentes y futuros, de valor pecuniario, radicados
en una persona, dentro de la cual los bienes y derechos que engrosan su capital estan llamados a responder por las deudas y obligaciones
contraidas, se puede afirmar, que, salvo las excepciones legales, cualquier reserva, pacto, cldusula o disposicién de origen convencional que se
extendiere para que alguno de los bienes o derechos de una persona, que integran su patrimonio, no hiciere parte de la prenda general de los
acreedores, irfa en contra de la normatividad vigente. Ahora bien, algunos bienes que integran el patrimonio de una persona no hacen parte de
la prenda general de los acreedores desde la perspectiva de la imposibilidad juridica de embargarlos para que, en el marco de una ejecucion
judicial, constituyan la fuente de pago de las obligaciones y deudas insolutas que estdn a cargo del titular de tal patrimonio. Es el caso de los
bienes comprendidos en el articulo 1677 del Cddigo Civil y en el articulo 594 del Cédigo General del Proceso, asi como del patrimonio de familia
inembargable (leyes 70 de 1931 y 495 de 1999), de la afectacién a vivienda familiar (Ley 258 de 1996, Ley 854 de 2003), de los recursos de las
cuentas individuales de ahorro pensional (Ley 1328 de 2009, Ley 100 de 1993) y de las sumas depositadas en las secciones de ahorro de las
entidades financieras que no superen cierto monto entre otros. No obstante, estas excepciones a la regla general y legal que trata al patrimonio
como la prenda general de los acreedores, existen en virtud de disposiciones legales y no convencionales. En el caso concreto de la Corporacién
de Alta Tecnologia para la Defensa, ademds de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que sus Estatutos Sociales definen claramente que “los
recursos de la Corporacion solo podran destinarse para sufragar sus gastos de funcionamiento y para desarrollar sus objetivos especificos y las
actividades enmarcados en su objeto” (articulo 11), de suerte que los aportes realizados no tienen la vocacion de ser reintegrados al patrimonio
del aportante, sino de desarrollar el objeto de la corporacién. En ese orden de ideas, la Sala considera que, en los términos expuestos en la
consulta, los aportes consistentes en “dinero, patentes material bibliografico, instalaciones, equipos o inmuebles” realizados por parte de un
miembro al patrimonio de una persona juridica sin d&nimo de lucro, no podrian ser excluidos de la prenda general de los acreedores.

DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL - Su aporte por parte de una entidad publica al patrimonio de una persona juridica sin dnimo de lucro /
BIENES O DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL COMO BIENES FISCALES - Regulacién

La propiedad intelectual constituye una modalidad diferente de propiedad en la que, tal y como su nombre lo indica, se amparan los bienes
inmateriales que provienen del intelecto humano, tradicionalmente clasificados en dos categorias, a saber: derechos de autor y propiedad
industrial. En relacién con los derechos de autor, la Ley 23 de 1982 prescribe que “los autores de obras literarias, cientificas y artisticas gozaran
de proteccidn para sus obras en la forma prescrita por la presente ley y, en cuanto fuere compatible con ella, por el derecho comun” (articulo 1).
Es decir, las creaciones del intelecto cuyos objetos se materializan en la literatura, la ciencia o el arte, son susceptibles de proteccion juridica en
virtud de los derechos de autor. Por su parte, la propiedad industrial, junto con el establecimiento de comercio y los titulos valores, comprenden
los bienes mercantiles, de conformidad con el Céddigo de Comercio. La doctrina define que el derecho de la propiedad industrial estd encaminado
a regular la competencia econémica y a promover el progreso técnico, mediante el reconocimiento de los derechos correspondientes a quienes
procuran su titularidad legitimamente y, en ese orden de ideas, obtienen la proteccién juridica frente a los competidores. La propiedad industrial
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que contiene el “Régimen Comun sobre Propiedad Industrial” define todo lo concerniente a unas y otros; en relacién con las creaciones,
comprende: patente de invencion, patente de modelo de utilidad, esquemas de trazado de circuitos integrados y disefio industrial; en relacién
con los signos distintivos: marcas de productos y de servicios, lemas comerciales, nombre y ensefia comerciales. Habida cuenta de que la
consulta estd referida principalmente a las creaciones, la Sala considera necesario centrar su atencién en las patentes y en el disefio industrial.
La patente de invencién ha sido definida por la doctrina como “un derecho exclusivo a la explotacién de una invencién durante un periodo
determinado... derivado de un acto estatal especifico cuyas consecuencias son determinadas en forma explicita por la legislacion™ (...) Por su
parte, la patente que se concede respecto de los modelos de utilidad, constituye “una figura dirigida a proteger innovaciones tecnoldgicas de
escaso nivel creativo” y el disefio industrial protege las creaciones en sus “aspectos ornamentales y estéticos, con excepcién de sus aspectos
funcionales”. En el derecho positivo que rige la materia en la subregién andina, la Decisién 486 de 2000, determina que la patente se otorga por
un “plazo de duracién de veinte afios contado a partir de la fecha de presentacién de la respectiva solicitud” (articulo 50), para “las invenciones,
sean de producto o de procedimiento, en todos los campos de la tecnologia, siempre que sean nuevas, tengan nivel inventivo y sean
susceptibles de aplicacién industrial” (articulo 14). (...) En relacién con la posibilidad de enajenar los derechos que provienen de la patente de
invencién la Decision 486 de forma inequivoca prescribe que “una patente concedida o en trdmite de concesién podra ser transferida por acto
entre vivos o por via sucesoria” (articulo 56). La patente de modelo de utilidad, de acuerdo con la remisién que hace la propia Decisién a la
norma antes transcrita, también es susceptible de ser transferida (articulo 85). En torno a la enajenacién de los derechos que emanan del
registro de modelo de utilidad, la norma aplicable define que “podréa ser transferido por acto entre vivos o por via sucesoria” (articulo 114). De
acuerdo con lo dispuesto en las normas mencionadas, donde se explicita el derecho que asiste al titular de la patente para transferirla, conviene
recordar que la transferencia o enajenacién de la propiedad de un bien corporal o incorporal, puede efectuarse con fundamento en diferentes
titulos, entre otros, compraventa, permuta, donacién, aporte al capital de una persona juridica. Es bueno considerar también que la Decisién 486
reconoce al titular de la patente de invencidn, de la de modelo de utilidad y del registro de disefio industrial el derecho de dar licencia para la
explotacion respectiva (articulos 57, 85y 133). (...) Las entidades estatales, al igual que los particulares, tienen un patrimonio, razén por la cual
las patentes de invencidn, las patentes de modelo de utilidad y los registros de disefios industriales que sean de su titularidad juridica lo
integran, en calidad de bienes fiscales. En efecto, habida cuenta de que su “uso no pertenece generalmente a los habitantes” (articulo 674,
Cédigo Civil), los derechos de propiedad industrial radicados en el patrimonio de una entidad estatal, corresponden a la nocién de bienes
fiscales, los cuales han sido caracterizados por la doctrina nacional como “el dominio privado del Estado” y se encuentran sujetos a un
tratamiento semejante al de la propiedad privada. Sobre el particular es bueno tener en cuenta que el concepto de bien fiscal se define por
oposicién al de bien de uso publico en los términos del Cddigo Civil, lo cual implica que para encontrar su nocién precisa, es necesario
determinar primero la de bien de uso publico, lo que genera algunas dificultades en funcién del caso concreto de que se trate. En el asunto
sometido a consideracién de la Sala, es evidente que los bienes o derechos de propiedad industrial de titularidad de una entidad del Estado son
bienes fiscales, puesto que el uso de un bien o derecho de esta naturaleza no se concede generalmente a los habitantes sino que se restringe al
titular respectivo, lo que guarda coherencia con la definicién del Cédigo Civil. La propiedad intelectual implica, por esencia, la exclusividad en el
uso a favor de su titular y la prohibicién correlativa de cualquier explotacién para el publico en general. (...) Es necesario indicar, junto con lo
explicado hasta el momento, que las entidades estatales estdn facultadas para realizar negocios con los bienes o derechos de propiedad
industrial de su titularidad, en los términos dispuestos por la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, a saber: “Articulo 10°, Derechos de propiedad intelectual de proyectos de investigacion y desarrollo financiados con
recursos publicos, En los casos de proyectos de investigacion y desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacién y de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, adelantados con recursos publicos, el Estado podra ceder a titulo gratuito, salvo por motivos de seguridad y defensa
nacional, los derechos de propiedad intelectual que le correspondan, y autorizara su transferencia, comercializacién y explotacién a quien
adelante y ejecute el proyecto, sin que ello constituya dafio patrimonial al Estado. Las condiciones de esta cesidn seran fijadas en el respectivo
contrato y en todo caso el Estado se reserva el derecho de obtener una licencia no exclusiva y gratuita de éstos derechos de propiedad
intelectual por motivos de interés nacional. Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara esta materia en un plazo no superior a un (1) afio
contado a partir de la vigencia de la presente ley”. En atencion a lo dispuesto en la norma, resulta mas claro ain que el Ministerio de Defensa
puede aportar al patrimonio de la Corporacidon de Alta Tecnologia para la Defensa, los bienes o derechos de propiedad industrial de su
titularidad, es decir, los puede transferir al dominio de la corporacién para que los comercialice y explote. Sin perjuicio de lo anterior, es
necesario hacer énfasis en que, de conformidad con la norma, en el supuesto caso de que se aportare por parte de un miembro de una
corporacién un derecho o bien de propiedad industrial al patrimonio de ésta Ultima, el Estado tiene el derecho de obtener una licencia no
exclusiva y gratuita respecto de los correspondientes derechos o bienes aportados, de suerte que con posterioridad a su enajenacién a favor de
la corporacion, la entidad aportante tendra la prerrogativa de ser licenciataria en tales términos.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 150 / CODIGO CIVIL - ARTICULO 670 / LEY 23 DE 1982 / DECISION ANDINA 486 DE 2000 /
LEY 1753 DE 2015 - ARTICULO 10
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CONSEJERO PONENTE: ALVARO NAMEN VARGAS

Bogotd, D.C., dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicado nimero: 11001-03-06-000-2015-00110-00(2259)

Actor: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

El Sefior Ministro de Defensa Nacional pregunta a la Sala de Consulta y Servicio Civil si resulta viable juridicamente que aporte un bien o derecho
de propiedad industrial de su titularidad, al capital de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (CODALTEC), en atencién a los
siguientes:

|, ANTECEDENTES

El Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento del Meta, el Municipio de Villavicencio, la Industria Militar -INDUMIL E.I.C.E.- y la Corporacién
de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. -CIAC S.A.-, crearon la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (CODALTEC), como una
entidad sin &nimo de lucro, cuyo objeto consiste en “el desarrollo, la promocidon y la realizacién de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion”.

El Ministerio de Defensa Nacional es titular de un derecho de propiedad industrial sobre un accesorio desarrollado por la Policia Nacional, de
nombre “baliza”, el cual comprende un grupo de luces instaladas en la parte externa de los vehiculos, que la Fuerza Publica emplea en el
ejercicio de sus funciones para “transmitir mensajes de emergencia o de presencia de los patrulleros”.

El Ministerio de Defensa Nacional tiene interés en transferir sus derechos de propiedad industrial sobre la baliza a titulo de aporte al capital de
CODALTEC, para que “previa convocatoria publica, se seleccione a un productor que la fabrique y comercialice con el compromiso de trasladar
un porcentaje de los ingresos que por ello perciba”.

Habida cuenta de lo expuesto, el ministro formulé en el escrito de planteamiento de la consulta las siguientes PREGUNTAS:

1.;La Nacién -;Ministerio de Defensa Nacional como titular de los derechos de propiedad intlectual sobre la baliza descrita en lineas
precedentes, podria transferirselos, a titulo de aporte de capital en especie a CODALTEC bajo el amparo de lo preceptuado en el articulo 3 del
Decreto Ley 393 de 19917

2.;La Nacién -Ministerio de Defensa Nacional y, en general, una entidad publica, podria transferirle a cualquier corporacién de la que forme
parte, publica o mixta, y cuyo objeto sea el desarrollode actividades cientificas y tecnoldgicas, a titulo de aporte, vgr., dinero, patentes, material
bibliografico, instalaciones, equipos o inmuebles -entre otros?

3.;La Nacidn u otra entidad publica, puede transferirle a titulo de aporte, un inmueble a cualquier corporacién de la que forme parte, sean de
naturaleza publica o mixta?

4.Teniendo en cuenta que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que las corporaciones que desarrollan ACTIS, publicas o mixtas,
son entidades descentralizadas de segundo nivel, y por ende, su naturaleza juridica corresponde a la de una entidad estatal cuya actividad se
rige por el derecho privado, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Ley 393 de 1991, se pregunta: ;Teniendo en cuenta
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derecho privado ofrece alguna dificultad para efectuar los aportes mencionados a la luz del articulo 355 de la Constitucién Politica, o, por el
contrario tal situacién es irrelevante?

5.La transferencia de dinero, patentes, material bibliogréfico, instalaciones, equipos o inmuebles a titulo de aporte que realice el Ministerio de
Defensa Nacional a una corporacion publica o mixta, cuyo objeto sea el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, forman parte del
patrimonio de la Corporacién y por tanto prenda general de los acreedores. ;Es viable juridicamente consignar una cldusula de reserva que
permita excluir de esta condicién el aporte realizado?

Il. CONSIDERACIONES

A. PROBLEMA JURIDICO

Los problemas juridicos que se plantean en la consulta comprenden una parte general y abstracta, y otra particular y concreta.

En cuanto hace relacién a la primera, los problemas se pueden agrupar en las siguientes preguntas:

-;Una entidad publica puede aportar bienes de su propiedad al capital de una corporacion, de naturaleza publica o mixta, dedicada al desarrollo
de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (ACTI)?

-;Teniendo en consideracién que las corporaciones, de naturaleza publica o mixta, que desarrollan actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion (ACTI) actian conforme al derecho privado, los aportes que realizan a su favor las entidades publicas resultarian antijuridicos, de
acuerdo con el articulo 355 de la Constitucién Politica?

-;Es juridicamente viable establecer una cldusula en virtud de la cual los aportes que realiza la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional a las
corporaciones referidas, no hagan parte de la prenda general de los acreedores de tales corporaciones?

Con respecto a la segunda parte, el problema juridico corresponderia a:

-;La Nacién - Ministerio de Defensa Nacional como titular de un bien amparado por la propiedad industrial o de un bien inmueble, podria
transferirlo a titulo de aporte de capital en especie a CODALTEC, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 3 del Decreto Ley 393 de 19917

B. ANALISIS DE LA SALA

El estudio de la Sala comprenderd los siguientes aspectos: 1. Naturaleza juridica de las corporaciones. 2. Las corporaciones para actividades
cientificas y tecnolégicas. Decreto Ley 393 de 1991. 3. Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa. Codaltec. 4. Separacién de los bienes de
los miembros respecto del patrimonio de Codaltec y viceversa. 5. Bienes o derechos de propiedad industrial. 6. Transferencia y licencia de los
derechos de propiedad industrial. 7. Bienes o derechos de propiedad industrial como bienes fiscales. 8. Transferencia de inmuebles 9.
Conclusion.

1.Naturaleza juridica de las corporaciones.

El Cédigo Civil define las personas juridicas o personas morales, asi: “se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
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contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente” (articulo 633, inciso 1).

La doctrina administrativa, en consonancia con la civil, ha considerado que la personalidad juridica se configura cuando concurren tres
elementos: (i) unos intereses considerados por el legislador como dignos de proteccién juridica; (ii) una relacién Iégica que vincula estos
intereses a un sujeto como centro de imputacidn; (iii) una organizaciéon que permite determinar quién tiene la representacién de estos
intereses’.

1.1.Clasificacién de las personas juridicas. Pablicas y Privadas. Con &nimo de lucro y sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas son susceptibles de ser clasificadas en personas juridicas de derecho publico y personas juridicas de derecho privado, en
atencién al origen de los recursos que las integran, la finalidad que cumplen, las condiciones de su creacién, funcionamiento, regulacion,
intervencién, vigilancia, extincién y liquidacion.

También es posible establecer entre las personas juridicas una divisién en funcién del &nimo de lucro, de acuerdo con la cual, en las personas
juridicas con animo de lucro, como es el caso de las sociedades mercantiles, quienes las crean e invierten en ellas, esperan obtener un
incremento de su patrimonio propio como resultado de la actividad social de la persona juridica que crearon. Por el contrario, las personas
juridicas sin dnimo de lucro se caracterizan porque las personas naturales o juridicas que participan en su creacién y que aportan bienes para su
capital, no pretenden lucrarse en su patrimonio personal de las actividades que realiza la persona juridica que constituyen, tal y como ocurre en
las asociaciones y fundaciones.

En torno a las personas juridicas sin animo de lucro, ha expuesto la doctrina nacional:

“Tradicionalmente se ha buscado definir a las personas juridicas sin fin lucrativo en torno al propdsito buscado por quienes participan en la
creacién de la persona juridica y a la naturaleza de las actividades que, en funcién de las finalidades asignadas, debe desarrollar la nueva
organizacién. En ese orden de ideas, se expresa que el fundador o fundadores, en la fundacidn, y los participes o miembros, en la asociacidn,
han de perseguir propdsitos diferentes del reparto de los beneficios o excedentes que, eventualmente, genere la gestidn propia de la persona

"2

juridica™.

En tal sentido, las normas del Cédigo Civil indican que “las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia
publica” (articulo 633, inciso 2). De acuerdo con la doctrina, las corporaciones son agrupaciones de personas que las establecen para la
realizacion de un objeto comun de satisfaccion o defensa de sus intereses, quienes, de acuerdo con esa voluntad constituyente, definen las
modificaciones del objeto social, el funcionamiento y la disolucién de la corporacién. Las fundaciones estan constituidas por un capital que se
destina por parte del fundador para un interés general, de manera que su existencia es independiente de las personas que las crearon, o las
administran, o se benefician de ellas’.

En el caso concreto, habida cuenta de las preguntas formuladas, interesa a la Sala analizar las corporaciones.

1.2.Clasificacién de las corporaciones.

Las corporaciones, entendidas como agrupaciones de personas, son susceptibles de division en los siguientes términos:

“Toda corporacién que persigue ganancias apreciables en dinero o ventajas patrimoniales para repartir entre los miembros que lo forman, se
denomina sociedad... En cambio las demds corporaciones que no buscan lucro apreciable en dinero para repartirse entre los asociados, no son
sociedades; generalmente se las denomina ‘asociaciones’... En el derecho positivo colombiano, el Unico criterio para la clasificacién de las
corporaciones es el ya indicado, es decir, asociaciones que persiguen lucro para repartirse entre los socios (sociedades), y asociaciones que no
persiguen lucro o, aunque lo persigna, no estd destinado a ser repartido entre los asociados.”*
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El Cddigo Civil colombiano (articulo 635) indica que las “sociedades industriales” estan sometidas a las disposiciones del Cédigo de Comercio, el
cual define la sociedad como el contrato en virtud del cual “dos 0 més personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros
bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad social” (articulo 98). La norma
establece también que: “La sociedad, una vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios individualmente
considerados”.

En cuanto hace referencia a las “corporaciones de derecho publico”, el Cédigo Civil determina que, en principio, las disposiciones comprendidas
en este cuerpo juridico no se les aplican, razén por la cual se deben analizar las normas especiales que para tal efecto se expidan (articulo 635,
inciso 2).

2.Las corporaciones para actividades cientificas y tecnoldgicas. Decreto Ley 393 de 1991

El 8 de febrero de 1991, el Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades que le fueron conferidas por la Ley 29 de 1990, expidié el Decreto
Ley 393 de 1991 “por el cual se dictan normas sobre asociacién para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y
creacidn de tecnologias”.

2.1.Contenido del Decreto Ley 393 de 1991 “por el cual se dictan normas sobre asociacién para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacién y creacidn de tecnologias”

La norma dispone lo concerniente a la forma y el régimen al cual se sujetara la Nacién y las entidades descentralizadas cuando quiera que se
involucren en las actividades comprendidas en el epigrafe del decreto, en particular, contiene los siguientes aspectos:

-las modalidades de asociacidn bajo las cuales se podrd actuar corresponderdn a: (i) “la creacién y organizacién de sociedades civiles y
comerciales y personas juridicas sin dnimo de lucro como corporaciones y fundaciones”; (ii) “la celebracién de convenios especiales de
cooperacién” (articulo 1);

-los propdsitos que se persiguen estan relacionados con la investigacién cientifica y tecnolégica que tenga aplicacién en la produccién nacional y
en los asuntos ambientales, asi como la capacitacion de recursos humanos para estos fines; también se adelantaran las actividades relacionadas
con la adaptacién de tecnologias nacionales y extranjeras, la creacién de redes de informacidn, los sistemas de gestién de calidad, de
normalizacién y metrologia, al igual que todo lo relacionado con la creacién de fondos, realizaciéon de seminarios, financiacién de publicaciones y
otorgamientos de premios que conciernan a estos temas (articulo 2);

-se concede autorizacién a la Nacién y a sus entidades descentralizadas para crear y organizar con los particulares, sociedades civiles y
comerciales, y personas juridicas sin dnimo de lucro como corporaciones y fundaciones, para el cumplimiento de los propdsitos sefialados
(articulo 3);

-también se autoriza a la Nacién y a sus entidades descentralizadas para asociarse con otras entidades publicas de cualquier orden, para
adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacién de tecnologias, de acuerdo con las modalidades referidas
(articulo 9);

-los aportes correspondientes podran ser realizados “en dinero, en especie o de industria, entendiéndose por aportes en especie o de industria,
entre otros, conocimiento, patentes, material bibliogréfico, instalaciones, equipos, y trabajo de cientificos, investigadores, técnicos y demds
personas que el objeto requiera” (articulo 3);
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comerciales o personas juridicas sin dnimo de lucro ya existentes, cuyo objeto sea acorde con los propdsitos sefialados en este Decreto”
(articulo 4);

-la_normatividad aplicable a las sociedades y a las personas juridicas sin @nimo de lucro que se creen para el desarrollo de los fines
mencionados, correspondera a “las normas pertinentes del Derecho Privado” (articulo 5);

-finalmente, sin_que surja una nueva persona juridica las actividades cientificas y tecnolégicas podréan desarrollarse mediante convenios
especiales de cooperacién de acuerdo con las reglas especiales y los requisitos dispuestos para el efecto, (articulos 6, 7 y 8).

2.2.Sentencia C - 506 de 1994

Teniendo en consideracién las preguntas que se formulan en la consulta, es importante referir que el Decreto Ley 393 de 1991 fue demandado
en ejercicio de la accién publica de inconstitucionalidad, con base en dos cargos.

El primer cargo consistié en que el Presidente excedié las facultades que le fueron conferidas para el efecto por la Ley 29 de 1990 al expedir el
decreto, puesto que la ley permitia que las entidades publicas se asociaran para el desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia solo bajo
la modalidad de personas juridicas con animo de lucro, pero no podian hacerlo bajo la modalidad de persona juridica sin &nimo de lucro, cuestién
que se autorizd en el decreto.

El segundo cargo hizo referencia a la supuesta vulneracién del articulo 355 de la Constitucién Politica®, puesto que con la autorizacién que se
concedio para que las entidades publicas constituyeran personas juridicas sin animo de lucro, se abrié el espacio para que se decretaran auxilios
o donaciones en favor de personas juridicas de derecho privado, lo cual esta prohibido por mandato constitucional.

La Corte Constitucional, por medio de la sentencia C - 506 de 1994, declaré la exequibilidad de la norma. En relacién con el primer cargo, indicé
que en la Ley 29 de 1990 y en el Decreto Ley 393 de 1991, la expresién “asociarse” no se puede limitar, como pretendié el demandante, a las
modalidades societarias con dnimo de lucro, en tanto que:

“...el régimen que permite la conformacion de las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con cardcter mixto por la participacién de
aportes de la Nacién y de sus entidades descentralizadas, en todo caso significa la posibilidad de utilizar formas validas y legitimas de asociacién
y participacion en la gestidn de fines publicos o de la atencién y de la prestacion de verdaderos servicios publicos, y no comportan por si mismas
un simple traslado de recursos publicos a los particulares”.

Con respecto al segundo cargo, la Corte reiteré su posicién en torno al articulo 355 expuesta en la sentencia C-372 de 1994, en virtud de la cual
las modalidades de asociacidn de entidades estatales con particulares y los traslados de recursos a favor de estos Ultimos deben contar con un
régimen constitucional especifico que defina sus cometidos y objetivos, puesto que de no ser asi resultan antijuridicos. En el caso especifico del
Decreto Ley 393 de 1991, la Corte Constitucional concluyé que no se configuraba la prohibicién contenida en el articulo 355 puesto que:

“...se trata de una concreta modalidad de destinacién de los recursos publicos para la atencién de una actividad especifica de carécter publico
identificada en la Constitucién y en la ley, con la participacion de los particulares, en los términos de los articulos 69° y 717 de la Carta que
prevén los fines especificos a los que pueden dedicarse”.

La sentencia C-316 de 1995 reiterd las conclusiones de la providencia analizada frente a una nueva demanda presentada en contra del Decreto
Ley 393 de 1991, de suerte que se mantuvo la declaratoria de exequibilidad de la norma.
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Es conveniente indicar que las corporaciones referidas resultan encuadrarse dentro de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el
cual sefala que las entidades publicas se pueden asociar por medio de convenios interadministrativos o a través de la conformacién de personas
juridicas sin animo de lucro, “con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo” (articulo 95, inciso 1).

La naturaleza de estas personas juridicas sin animo de lucro, es la de entidades descentralizadas del orden nacional en tanto que constituyen
“entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal es el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios
publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio...”
(articulo 68 de la Ley 489 de 1998).

De tiempo atrds la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha diferenciado entre “entidades descentralizadas directas”, esto es,
aquellas cuya creacidn es obra de la ley, la ordenanza o el acuerdo y “entidades descentralizadas indirectas”, es decir, las que surgen por la
voluntad asociativa de los entes pUblicos entre si o con la intervencién de particulares, previa autorizacién legal®.

En el caso concreto de las personas juridicas sin animo de lucro que se constituyen para “actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacién y creacién de tecnologias” en desarrollo del Decreto Ley 393 de 1991, la Sala ha considerado que corresponden a entidades
descentralizadas indirectas, en tanto que “su constitucion no surge por el mero hecho de la autorizacion de la ley, la ordenanza o el acuerdo,
sino que requiere de un acto de naturaleza contractual”, asf:

“...dentro del procedimiento de constitucién de una entidad descentralizada indirecta, estan previstas dos autorizaciones: la primera, ordenada
por la Constitucion, proveniente de la ley, la ordenanza o el acuerdo, por la cual se faculta a unas entidades para que constituyan otra; la
segunda, ordenada por la ley, que debe proceder del gobierno nacional, el gobernador o el alcalde, para que esas entidades concurran al acto de
constitucion de la nueva y suscriban el correspondiente contrato de sociedad o de asociacion™’.

El régimen legal al cual se sujetan las personas juridicas sin dnimo de lucro que resultan de la asociacién exclusiva de entidades publicas esta
constituido por “las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este género” (articulo 95, inciso 2).

La Corte Constitucional, en la sentencia C-671 de 1999 declaré la constitucionalidad condicionada del articulo 95 citado, en el siguiente sentido:

“...la disposicion en estudio sélo podréd considerarse ajustada a las normas superiores cuando la asociacién surgida se sujete al mismo régimen
que, en consonancia con la naturaleza de las entidades participantes y el régimen propio de funcién administrativa o de servicio publico a su
cargo hubiere sefialado la ley de creacidn o autorizacion de éstas.

Ademads, en todo caso, el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacién, los
controles y la responsabilidad seran las propias de las entidades estatales segtn lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias.

Asi las cosas la disposicion acusada sera declarada exequible bajo la consideracidn de que las caracteristicas de persona juridica sin dnimo de
lucro y la sujecién al derecho civil se entienden sin perjuicio de los principios y reglas especiales propios de la funcién administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién, que para el derecho civil y normas complementarias no resultan de aplicacién estricta e
imperativa”.

De conformidad con el marco legal y constitucional expuesto, el Estado ha llevado a cabo actividades tendientes a la innovacién tecnolégica por
medio de la creacién de algunas corporaciones, dentro de las cuales se encuentra la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, cuya
naturaleza juridica corresponde a una entidad descentralizada indirecta sometida al derecho privado y a las normas legales que resulten
aplicables en atencidén a la naturaleza de las entidades publicas que la conformaron.
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3.Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa. Codaltec.

El 4 de diciembre de 2012, el Ministerio de Defensa Nacional, el Departamento del Meta, el Municipio de Villavicencio, la Industria
Militar-INDUMIL y la Corporacién de Industria Aerondutica Colombiana S.A.-CIAC S.A., mediante un documento privado (folios 79-89),
constituyeron la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, la cual fue debidamente inscrita en el registro mercantil el 7 de diciembre
siguiente (folios 75-76).

De acuerdo con los Estatutos Sociales, se advierte que:

-La naturaleza juridica de la entidad es la de “una corporacién de naturaleza civil, de derecho privado y sin dnimo de lucro”, en su modalidad de
asociacion, la cual se encuentra sujeta al Decreto Ley 393 de 1991 y a los articulos 633 y subsiguientes del Cédigo Civil (articulo 2 de los
Estatutos Sociales);

-El objeto de la corporacién es:

“... el desarrollo, la promocion y la realizacién de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién a adelantarse de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a efecto de fortalecer las capacidades cientifico tecnoldgicas del Sector Defensa de la
Republica de Colombia, buscando apoyar la generacion de desarrollos de carécter industrial a nivel nacional, tanto para el Sector Defensa como
para otros sectores de la industria nacional, como consecuencia del uso dual de las capacidades tecnoldgicas aplicables” (articulo 5);

-Dentro de los objetivos especificos de la Corporacién se encuentra el de “otorgar licencias de uso de los productos y de los resultados de
investigacion de los proyectos de investigacién y desarrollo de la industria del Sector Defensa con el fin de autofinanciar a la Corporacion”
(articulo 6);

-El patrimonio de la Corporacién estd compuesto por aportes en dinero, en especie y en industria de los miembros fundadores, en particular, el
Ministerio de Defensa Nacional aporta, respectivamente, (i) Dos Mil Millones de pesos ($2'000.000.000.); (i) cuatro equipos de cémputo de alto
rendimiento y una “unidad de potencia ininterrumpida”; (iii) “personal en comision de la Fuerza Publica y/o civil (dado el caso) para el desarrollo
de los programas estratégicos y para la administracién de la Corporacién” (articulo 9);

-Los recursos adicionales que pueden acrecentar el patrimonio de la Corporacidn, entre otras fuentes, provendran de “aportes ordinarios y
extraordinarios de los Miembros” (articulo 10);

-El Ministerio de Defensa, tal y como ocurre con los demds miembros fundadores, tiene derecho a voz y voto (articulo 16, literal a, numeral 1), a
participar en las actividades de la corporacién, a revisar los libros contables, a retirarse voluntariamente y a elegir los 6rganos de direccién
(articulo 16, literal b);

-En la Asamblea General de Miembros, el Ministerio de Defensa cuenta con voz y voto en relacién con los temas que ahi se tratan vy,
especialmente, respecto de “las decisiones que puedan afectar la defensa y seguridad nacional” se exige su “aval o voto favorable” y se le
concede un derecho de veto (articulo 25, pardgrafo 2; articulo 32, numerales 2 y 3);

-La Asamblea General de Miembros tendrd quérum deliberativo con la mitad mas uno de los miembros de la corporacién y quérum decisorio con
la mayoria absoluta de los miembros asistentes, no obstante, el Ministerio de Defensa es indispensable para las decisiones que afecten la
defensa y seguridad nacional (articulo 34). En tal sentido, estas disposiciones desarrollan el articulo 638 del Cédigo Civil, el cual define que “la
voluntad de la mayoria de la sala es la voluntad de la corporacién”, salvo que los estatutos de la corporacién prescribieren modificaciones al
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En ese orden de ideas, los recursos aportados por parte del Ministerio de Defensa al patrimonio de Codaltec, asi como los que aportare con
posterioridad, se encuentran afectados a la destinacién dispuesta, de acuerdo con las normas legales y con los estatutos sociales
correspondientes y, por supuesto, hacen parte de un patrimonio diferente al de la entidad aportante.

4.Separacion de los bienes de los miembros respecto del patrimonio de Codaltec y viceversa.

La viabilidad juridica de que una entidad publica, que cuenta con la condicién de miembro de una persona juridica sin animo de lucro, pueda
realizar una reserva, pacto, cldusula o disposicién de origen convencional, en virtud de la cual un bien que la primera aporta al patrimonio de la
segunda no haga parte de la prenda general de los acreedores de la persona juridica sin &nimo de lucro, implica el estudio de la separacién de
los patrimonios entre un miembro y la corporacidn, la confrontacién entre la fuente legal y la convencional, y lo relativo a la prenda general de
los acreedores.

4.1.Regla general: los bienes y derechos que integran el patrimonio de una corporacién estadn separados de los bienes y derechos de los
miembros aportantes, y constituyen la prenda general de los acreedores de la corporacién

Es un principio basico de las personas juridicas con animo de lucro que los aportes que realizan sus socios o accionistas, segun el caso, entran al
patrimonio de la sociedad y dejan de pertenecer al aportante, quien recibe como contraprestacién las partes de interés, cuotas o acciones que
representan el valor aportado y los correspondientes derechos politicos y econémicos.

En las personas juridicas sin animo de lucro, los derechos que reciben las personas que concurren a su creacién, o que con posterioridad se
integran, no son de indole econémico puesto que la naturaleza propia de las asociaciones los descarta. Los miembros se hacen titulares de los
derechos politicos para participar en las asambleas o juntas de gobierno y en las elecciones respectivas, asi como de todas las atribuciones
dispuestas en los estatutos sociales y en la ley, entre otras, la de revisar los libros de contabilidad.

En el caso especifico de una corporacién, se debe tener en cuenta que su existencia obedece a un acto colectivo, el cual “produce
consecuencias juridicas mas allé del circulo patrimonial de cada uno de los asociados, puesto que se dirige a la creacion de un nuevo sujeto de
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derecho™".

En ese orden de ideas, la separacion de patrimonios entre el aportante y la persona juridica creada es reconocida por el ordenamiento juridico
de forma particular para el caso de las corporaciones, cuando el Cédigo Civil precisa la siguiente regla:

“ARTICULO 637.- Lo que pertenece a una corporacién no pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los individuos que la componen; y
reciprocamente, las deudas de una corporacion no dan a nadie derecho para demandarlas en todo o en parte, a ninguno de los individuos que
componen la corporacidn, ni dan accién sobre los bienes de la corporacién”.

Asi, el patrimonio del aportante y el de la corporacién estan claramente separados. Es bueno recordar que las personas juridicas sin animo de
lucro, como todas las demas personas juridicas y como las naturales, tienen un patrimonio, esto es, “...una unidad, un total, compuesto por
todos los derechos susceptibles de estimacidn econdémica, pecuniaria, en oportunidades confundidos o identificados con las mismas cosas sobre

las cuales recaen (activo) y de todas las obligaciones (deberes de prestacién) que pesan sobre el sujeto titular™.

El Cédigo Civil se aproxima a la nocién de patrimonio al establecer que “toda obligacién personal da al acreedor el derecho de perseguir su
gjecucion sobre todos los bienes raices o muebles del deudor, sea presentes o futuros...” (articulo 2488), en atencidn a lo cual, “los acreedores
con las excepciones indicadas en el articulo 1677, podran exigir que se vendan todos los bienes del deudor hasta la concurrencia de sus
créditos...” (articulo 2492).
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Entendido entonces el patrimonio como la universalidad de derecho compuesta por elementos activos y pasivos, presentes y futuros, de valor
pecuniario, radicados en una persona, dentro de la cual los bienes y derechos que engrosan su capital estan llamados a responder por las
deudas y obligaciones contraidas, se puede afirmar, que, salvo las excepciones legales, cualquier reserva, pacto, cldusula o disposicién de
origen convencional que se extendiere para que alguno de los bienes o derechos de una persona, que integran su patrimonio, no hiciere parte
de la prenda general de los acreedores, iria en contra de la normatividad vigente.

4.2.Las excepciones a la regla general provienen de la ley, las cuales no tienen aplicacién en el caso consultado.

Algunos bienes que integran el patrimonio de una persona no hacen parte de la prenda general de los acreedores desde la perspectiva de la
imposibilidad juridica de embargarlos para que, en el marco de una ejecucidn judicial, constituyan la fuente de pago de las obligaciones y
deudas insolutas que estén a cargo del titular de tal patrimonio.

Es el caso de los bienes comprendidos en el articulo 1677 del Cédigo Civil* y en el articulo 594 del Cédigo General del Proceso®, asi como del

patrimonio de familia inembargable (leyes 70 de 1931 y 495 de 1999), de la afectacién a vivienda familiar (Ley 258 de 1996, Ley 854 de 2003),
de los recursos de las cuentas individuales de ahorro pensional (Ley 1328 de 2009, Ley 100 de 1993) y de las sumas depositadas en las
secciones de ahorro de las entidades financieras que no superen cierto monto'® entre otros.

No obstante, estas excepciones a la regla general y legal que trata al patrimonio como la prenda general de los acreedores, existen en virtud de
disposiciones legales y no convencionales.

En el caso concreto de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, ademas de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que sus Estatutos
Sociales definen claramente que “los recursos de la Corporacién solo podran destinarse para sufragar sus gastos de funcionamiento y para
desarrollar sus objetivos especificos y las actividades enmarcados en su objeto” (articulo 11), de suerte que los aportes realizados no tienen la
vocacién de ser reintegrados al patrimonio del aportante, sino de desarrollar el objeto de la corporacion.

En ese orden de ideas, la Sala considera que, en los términos expuestos en la consulta, los aportes consistentes en “dinero, patentes’” material
bibliografico, instalaciones, equipos o inmuebles” realizados por parte de un miembro al patrimonio de una persona juridica sin animo de lucro,
no podrian ser excluidos de la prenda general de los acreedores.

4.3.Hipdtesis adicionales.

Sin perjuicio de lo anterior, previo a la transferencia del aporte, con la diligencia y cuidado que son exigibles a las entidades estatales en
tratdndose de recursos publicos, deben existir las previsiones relacionadas con la valoracién, aportacién, destinacién especifica, uso y
transferencia del bien aportado, para cuya instrumentacion, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, se podréan emplear diferentes esquemas
negociales.

Lo anterior, con el fin de salvaguardar los fines buscados por la entidad estatal, la destinacién especifica de los aportes y la naturaleza de bien
fiscal. Para el efecto, tendra la libertad de pactos vy, si es el caso, de acordar la reforma de los estatutos sociales necesaria que asegure sus
objetivos. Asi, entre otras figuras de caracter tipico o atipico que resultaren licitas conforme al orden pulblico y las buenas costumbres es
procedente la condicién de constitucion del patrimonio auténomo que surge de la fiducia mercantil o la aportacién del bien o derecho a titulo de
usufructo.

Patrimonio auténomo constituido en virtud de la fiducia mercantil

Cuando el bien o derecho transferido a titulo de aporte por parte del miembro y a favor de la corporacién, entre al patrimonio de ésta Ultima, el
bien o derecho podria ser entregado a una sociedad fiduciaria en virtud de un contrato de fiducia mercantil para que constituyera un patrimonio
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auténomo que lo administrara de acuerdo con las instrucciones que impartiera la corporacién.

Incluso, en lugar de transferir el bien o derecho a la corporacién, la entidad aportante podria celebrar un contrato de fiducia mercantil con una
sociedad fiduciaria para que se constituyera un patrimonio auténomo respecto del bien o derecho que se pretendia transferir. En este caso, lo
que transferiria la entidad aportante a la corporacién seria los derechos fiduciarios que aquella tiene en relaciéon con el contrato de fiducia
celebrado.

En términos generales, en virtud de la fiducia una persona, denominada fideicomitente, entrega a una sociedad fiduciaria uno o mas bienes para
que los administre y enajene a favor de un beneficiario, de acuerdo con la finalidad dispuesta por el fideicomitente (articulo 1226). Los bienes
entregados al fiduciario se mantienen separados del resto de su activo y “forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en
el acto constitutivo” (articulo 1233).

Asi, durante el periodo en el que el negocio fiduciario esté vigente, es decir, mientras no se realicen plenamente los fines respectivos, no se
cumpla el plazo o condicién correspondientes o, en general, no se verifique la ocurrencia de alguna de las causas de extincién legales®, los
bienes entregados en fiducia no hacen parte del patrimonio del fiduciante, puesto que se ha desprendido de ellos, los ha transferido, de
conformidad con lo dispuesto en el titulo contractual respectivo.

Los bienes entregados en fiducia tampoco integran el patrimonio del fiduciario, quien a pesar de obrar como su representante y vocero, no se
hace titular del derecho de dominio, en tanto que los bienes fideicomitidos permanecen separados de su patrimonio y de los demds negocios
que administra. Menos aun se incorpora al patrimonio del beneficiario, dado que habra de esperar a que se verifiquen los supuestos facticos que
obran en la convencién o norma legal aplicable para que se enajenen los bienes a su favor.

En ese orden de ideas, se forma un patrimonio auténomo cuando se celebra un contrato de fiducia y se transfieren unos bienes para el
cumplimiento de una finalidad especifica, los cuales no quedan radicados bajo el dominio o propiedad de ninguna persona, mientras se cumple
el plazo o la condicién para la enajenacién a favor del beneficiario.

Es necesario recordar que los bienes que hacen parte del patrimonio auténomo, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, “no
podrén ser perseguidos por los acreedores del fiduciante, a menos que sus acreencias sean anteriores a la constituciéon del mismo. Los
acreedores del beneficiario solamente podran persequir los rendimientos que le reporten dichos bienes” (articulo 1238).

En tal sentido, si la corporacién constituyera un patrimonio auténomo respecto de los bienes aportados por la Nacién-Ministerio de Defensa en
los términos expuestos, se estableceria una proteccién contractual y legal respecto de tales bienes que no permitiria que fueran perseguidos por
los acreedores de la corporaciéon “a menos que sus acreencias sean anteriores a la constitucién del mismo”. En el mismo caso se estaria en el
escenario en el cual la entidad aportante transfiriera derechos fiduciarios al patrimonio de la asociacién, en lugar del bien o derecho
propiamente dicho.

Usufructo

De acuerdo con la naturaleza del bien o derecho que se quiera aportar a la asociacion, se podra transferir en lugar de la propiedad, el derecho
real de usufructo. En este supuesto, el miembro aportante tendrd la calidad de “nudo propietario” y la asociacién de “usufructuario” (articulo
824, Cédigo Civil; articulo 127, Cédigo de Comercio), la cual podra gozar de la cosa (articulo 823), en el sentido de obtener los frutos naturales o
civiles que produzca®.

Es importante considerar que esta prohibido someter a plazo o condicién suspensivas, la constitucién del usufructo, puesto que de procederse
en tal sentido “no tendra efecto alguno” (articulo 827, Cédigo Civil). Por el contrario, es perfectamente valido establecer un plazo o una
condicién resolutoria para su terminacion (articulo 863).

Concepto Sala de Consulta C.E. 2259 de 13 EVA - Gestor Normativo
2016 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El Cédigo de Comercio, en su condicién de norma supletoria en las materias que corresponden a las personas juridicas que no cuentan con una
reglamentacién especifica sobre el punto en cuestién, determina claramente, entre otros supuestos taxativos, que los asociados podran pedir la
restitucion de su aporte, cuando se hubiere hecho a titulo de usufructo y se pacta en el contrato el derecho a la restitucién (articulo 143).

En tal sentido, se presenta una alternativa juridica para que los aportes realizados sean susceptibles de volver al patrimonio del aportante, de
conformidad con las condiciones especificas dispuestas en el titulo contractual, las cuales no podran vulnerar el orden publico, so pena de que
se declare su ineficacia.

5.Bienes o derechos de propiedad industrial.

El Cddigo Civil define con claridad que “sobre las cosas incorporales hay también un derecho de propiedad” (articulo 670) y, en particular, en el
asunto que concita la atencién de la Sala, precisa que “las producciones del talento o del ingenio son una propiedad de sus autores” y que su
regulacion estd sujeta a leyes especiales (articulo 671).

La propiedad intelectual estd reconocida en la Constitucién Politica, donde se remite su regulacién a la legislacién, al establecer que “el Estado
protegerd la propiedad intelectual por el tiempo y mediante las formalidades que establezca la ley” (articulo 61), asi como también cuando
prescribe que el Congreso esta llamado, mediante las leyes a “regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras formas
de propiedad intelectual” (articulo 150, numeral 24). Existe también un nimero plural de tratados y convenciones suscritas y ratificadas por
Colombia en el tema de propiedad intelectual, que resultan vigentes en la actualidad®.

La Corte Constitucional ha dispuesto sobre el particular:

“El desarrollo econémico da lugar al surgimiento de nuevas formas de riqueza, cuya proteccion se remite al esquema del derecho de propiedad
que, si bien tedricamente admite su ejercicio sobre las llamadas "cosas incorporales" (CC art 670), histéricamente fue concebido a partir del
modelo de la propiedad sobre cosas corporales, deduciendo de su aprovechamiento sus facultades o atributos.

Patentes de invencidn, dibujos y modelos industriales, marcas de productos y de servicios, marcas colectivas, nombres comerciales y ensefas,
por su cardcter innovativo y distintivo, segln sea el caso, representan un valor actual o potencial, que ha sido tomado en cuenta por el
Legislador para atribuir titularidades que se sujetan al esquema de la propiedad, precisamente para dotar a sus beneficiarios de los medios de
defensa asociados a esta situacién activa de poder juridico.

Esta extensién del ambito de la propiedad obliga a visualizar de una manera distinta la nocién de propiedad que se toma como marco de
referencia. Lejos de pretenderse una relacion directa del sujeto con el bien, lo que se busca es la garantia de su uso exclusivo para los efectos
de la fabricacién y comercializacién de un producto y para la conservacion de una clientela.

Esta especie de propiedad obliga a pensar en un genus desmaterializado, caracterizado por el elemento de mera pertenencia o titularidad a la
que se vincula un acervo procesal de acciones para defenderla, y en la que la naturaleza intrinseca del bien no tiene proyeccién sobre la nocion
misma de propiedad”.

En tal sentido, la propiedad intelectual constituye una modalidad diferente de propiedad en la que, tal y como su nombre lo indica, se amparan
los bienes inmateriales que provienen del intelecto humano, tradicionalmente clasificados en dos categorias, a saber: derechos de autor y
propiedad industrial.

En relaciéon con los derechos de autor, la Ley 23 de 1982 prescribe que “los autores de obras literarias, cientificas y artisticas gozaran de
proteccion para sus obras en la forma prescrita por la presente ley y, en cuanto fuere compatible con ella, por el derecho comun” (articulo 1). Es
decir, las creaciones del intelecto cuyos objetos se materializan en la literatura, la ciencia o el arte, son susceptibles de proteccién juridica en
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virtud de los derechos de autor.

Por su parte, la propiedad industrial, junto con el establecimiento de comercio y los titulos valores, comprenden los bienes mercantiles, de
conformidad con el Cédigo de Comercio. La doctrina define que el derecho de la propiedad industrial estd encaminado a regular la competencia
econdmica y a promover el progreso técnico, mediante el reconocimiento de los derechos correspondientes a quienes procuran su titularidad
legitimamente y, en ese orden de ideas, obtienen la proteccién juridica frente a los competidores™.

La propiedad industrial se agrupa en dos categorias: las nuevas creaciones y los signos distintivos. La Decisién 486 de 2000 de la Comisién de la
Comunidad Andina, que contiene el “Régimen Comun sobre Propiedad Industrial” define todo lo concerniente a unas y otros; en relacién con las
creaciones, comprende: patente de invencidn, patente de modelo de utilidad, esquemas de trazado de circuitos integrados y disefio industrial;
en relacién con los signos distintivos: marcas de productos y de servicios, lemas comerciales, nombre y ensefia comerciales.

Habida cuenta de que la consulta esta referida principalmente a las creaciones, la Sala considera necesario centrar su atencién en las patentes y
en el disefio industrial. La patente de invencién ha sido definida por la doctrina como “un derecho exclusivo a la explotacion de una invencidn
durante un periodo determinado... derivado de un acto estatal especifico cuyas consecuencias son determinadas en forma explicita por la
legislacion”?. En términos generales:

“El régimen de patentes, tal como se lo concibe en la actualidad en la generalidad de los paises del mundo, se limita a invenciones, sean de
productos o procedimientos, que sean nuevas, entrafien una actividad inventiva y sean susceptibles de aplicacién industrial. Para que se otorgue
la patente, se requiere normalmente que la presentacién de una solicitud se vea acompafiada mediata o inmediatamente de la descripcién de la
invencidn suficientemente clara y completa para que las personas capacitadas en la técnica de que se trate puedan llevar a la practica la
invencién...”,

Por su parte, la patente que se concede respecto de los modelos de utilidad, constituye “una figura dirigida a proteger innovaciones tecnolégicas
de escaso nivel creativo” y el disefio industrial protege las creaciones en sus “aspectos ornamentales y estéticos, con excepcion de sus

aspectos funcionales”.

En el derecho positivo que rige la materia en la subregién andina, la Decisién 486 de 2000, determina que la patente se otorga por un “plazo de
duracién de veinte afios contado a partir de la fecha de presentacién de la respectiva solicitud” (articulo 50), para “las invenciones, sean de
producto o de procedimiento, en todos los campos de la tecnologia, siempre que sean nuevas”, tengan nivel inventivo® y sean susceptibles de
aplicacién industrial’®” (articulo 14).

La patente de modelo de utilidad, que se concede por diez afios, contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud (articulo 84),
consiste en:

“... toda nueva forma, configuracién o disposicién de elementos, de algun artefacto, herramienta, instrumento, mecanismo u otro objeto o de
alguna parte del mismo, que permita un mejor o diferente funcionamiento, utilizacién o fabricacion del objeto que le incorpore o que le
proporcione alguna utilidad, ventaja o efecto técnico que antes no tenia” (articulo 81).

En relacién con el disefio industrial, cuya proteccién juridica también se extiende por diez afios, contados desde la fecha de presentacién de la
solicitud (articulo 128), el cuerpo juridico en mencién define que corresponde a:

“la apariencia particular de un producto que resulte de cualquier reunién de lineas o combinacién de colores, o de cualquier forma externa
bidimensional o tridimensional, linea, contorno, configuracidn, textura o material, sin que cambie el destino o finalidad de dicho producto”
(articulo 113)
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De acuerdo con lo expuesto en la consulta, el Ministerio de Defensa es titular de algunos de estos derechos de propiedad industrial, respecto de
los cuales tiene la intencién de transferirlos y de que sean licenciados para su explotacién comercial.

6.Transferencia y licencia de los derechos de propiedad industrial

En relacion con la posibilidad de enajenar los derechos que provienen de la patente de invencién la Decisiéon 486 de forma inequivoca prescribe
que “una patente concedida o en tramite de concesién podra ser transferida por acto entre vivos o por via sucesoria” (articulo 56).

La patente de modelo de utilidad, de acuerdo con la remisién que hace la propia Decisidn a la norma antes transcrita, también es susceptible de
ser transferida (articulo 85). En torno a la enajenacién de los derechos que emanan del registro de modelo de utilidad, la norma aplicable define
que “podra ser transferido por acto entre vivos o por via sucesoria” (articulo 114).

De acuerdo con lo dispuesto en las normas mencionadas, donde se explicita el derecho que asiste al titular de la patente para transferirla,
conviene recordar que la transferencia o enajenacién de la propiedad de un bien corporal o incorporal, puede efectuarse con fundamento en
diferentes titulos, entre otros, compraventa, permuta, donacién, aporte al capital de una persona juridica.

Es bueno considerar también que la Decisién 486 reconoce al titular de la patente de invencion, de la de modelo de utilidad y del registro de
disefio industrial el derecho de dar licencia para la explotacién respectiva (articulos 57, 85y 133).

La licencia ha sido caracterizada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, como el mecanismo en atencidn al cual se “hace posible
que el derecho exclusivo de explotacién de la patente o de la marca pueda ser ejercido por una persona distinta de su titular, limitandose por su

intermedio el ejercicio del ius prohibendi del licenciante frente al licenciatario, en los términos y condiciones fijados por el contrato”.*

En tal sentido, a diferencia de lo que ocurre con la transferencia o enajenacién de los derechos de propiedad industrial, donde existe una
verdadera consolidacién en cabeza del adquirente de una titularidad juridica similar al derecho real, en el caso de la licencia, se trata de un
derecho personal que el licenciante o titular de la patente o del registro concede al licenciatario para la explotacién de la creacién, sin que el
bien en si considerado ingrese al patrimonio del licenciatario y lo incremente, puesto que solo adquiere los derechos de explotacién que surgen
del contrato.

7.Bienes o derechos de propiedad industrial como bienes fiscales.

Las entidades estatales, al igual que los particulares, tienen un patrimonio, razén por la cual las patentes de invencién, las patentes de modelo
de utilidad y los registros de disefios industriales que sean de su titularidad juridica lo integran, en calidad de bienes fiscales.

En efecto, habida cuenta de que su “uso no pertenece generalmente a los habitantes” (articulo 674, Cédigo Civil), los derechos de propiedad
industrial radicados en el patrimonio de una entidad estatal, corresponden a la nocién de bienes fiscales, los cuales han sido caracterizados por
la doctrina nacional como “el dominio privado del Estado” y se encuentran sujetos a un tratamiento semejante al de la propiedad privada®.

Sobre el particular es bueno tener en cuenta que el concepto de bien fiscal se define por oposicién al de bien de uso publico en los términos del
Cddigo Civil, lo cual implica que para encontrar su nocidn precisa, es necesario determinar primero la de bien de uso publico, lo que genera
algunas dificultades en funcién del caso concreto de que se trate™.

En el asunto sometido a consideracién de la Sala, es evidente que los bienes o derechos de propiedad industrial de titularidad de una entidad del
Estado son bienes fiscales, puesto que el uso de un bien o derecho de esta naturaleza no se concede generalmente a los habitantes sino que se
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exclusividad en el uso a favor de su titular y la prohibicién correlativa de cualquier explotacion para el publico en general.

Asi, un bien o derecho de propiedad industrial radicado bajo la titularidad de una entidad estatal no podria ser considerado como de uso publico,
puesto que bajo ninguna circunstancia “su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de las calles, plazas, puentes y
caminos” (articulo 674, Cédigo Civil).

En ese orden de ideas, son bienes fiscales de propiedad de la Nacién, de conformidad con los certificados expedidos por el Director de Nuevas
Creaciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, tal y como obra en el expediente (folios 12-74), los siguientes:

Bien o derecho Titular Res. n.2 Vigencia hasta
Patente modelo de utilidad* Min Defensa 70605 27 de abril de 2021
Registro de disefio industrial Min Defensa 59078 7 de mayo de 2024

Es necesario indicar, junto con lo explicado hasta el momento, que las entidades estatales estan facultadas para realizar negocios con los bienes
o derechos de propiedad industrial de su titularidad, en los términos dispuestos por la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, a saber:

“ARTICULO 10°, Derechos de propiedad intelectual de proyectos de investigacion y desarrollo financiados con recursos publicos, En los casos de
proyectos de investigacién y desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacidn y de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, adelantados
con recursos publicos, el Estado podré ceder a titulo gratuito, salvo por motivos de seguridad y defensa nacional, los derechos de propiedad
intelectual que le correspondan, y autorizara su transferencia, comercializacién y explotacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que ello
constituya dano patrimonial al Estado. Las condiciones de esta cesién seran fijadas en el respectivo contrato y en todo caso el Estado se reserva
el derecho de obtener una licencia no exclusiva y gratuita de éstos derechos de propiedad intelectual por motivos de interés nacional.

PARAGRAFO: El Gobierno Nacional reglamentaré esta materia en un plazo no superior a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente
ley”.

En atencién a lo dispuesto en la norma, resulta mas claro aun que el Ministerio de Defensa puede aportar al patrimonio de la Corporacién de Alta
Tecnologia para la Defensa, los bienes o derechos de propiedad industrial de su titularidad, es decir, los puede transferir al dominio de la
corporacion para que los comercialice y explote.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario hacer énfasis en que, de conformidad con la norma, en el supuesto caso de que se aportare por parte
de un miembro de una corporacién un derecho o bien de propiedad industrial al patrimonio de ésta ultima, el Estado tiene el derecho de obtener
una licencia no exclusiva y gratuita respecto de los correspondientes derechos o bienes aportados, de suerte que con posterioridad a su
enajenacion a favor de la corporacidn, la entidad aportante tendré la prerrogativa de ser licenciataria en tales términos.

8.Transferencia de inmuebles.

Los bienes inmuebles estan definidos en el Cédigo Civil como las cosas corporales “que no pueden transportarse de un lugar a otro; como las
tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los drboles” (articulo 655). La Nacién-Ministerio de Defensa, asi
como las demaés entidades del Estado, es titular del derecho de dominio sobre bienes inmuebles respecto del cual puede disponer en la medida
en que las normas legales y reglamentarias sobre las competencias, procedimientos y objetos contractuales, lo permitan.

A propésito de la inquietud que se plantea en la consulta en torno a la posibilidad de que la Nacién-Ministerio de Defensa u otra entidad publica
le pueda transferir a titulo de aporte un inmueble a cualquier corporacién de la que forme parte, la Sala considera indispensable circunscribir el
anadlisis a los puntos tratados hasta el momento, porque la amplitud del interrogante puede conducir a extremos especulativos dada la pluralidad
de entidades y asociaciones publicas y mixtas en nuestro ordenamiento juridico y de la disimilitud de su naturaleza, regimenes, finalidades y
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objetos.

En tal sentido, sobre la base de lo entregado por la entidad consultante en el expediente, se estudiara la forma como la Nacién-Ministerio de
Defensa podria aportar bienes inmuebles a la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, para lo cual se hace indispensable analizar la Ley
1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que a la letra dice:

ARTICULO 163. Movilizacién de activos. Modifiquese el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedard asf:

“ARTICULO 238. Movilizacién de activos. A partir de la expedicion de la presente ley, las entidades publicas del orden nacional con excepcién de
las entidades financieras de caracter estatal, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta y las
entidades en liquidacién, deberdn vender los inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus funciones y la cartera con mds de ciento
ochenta (180) dias de vencida, al colector de activos de la Nacidn, Central de Inversiones (CISA), para que este las gestione.

El registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA, estara exento de los gastos asociados a dicho acto.

PARAGRAFO 2. La forma, los plazos para el traslado de los recursos que genere la gestién de los activos a que se refiere el presente articulo, las
condiciones para determinar los casos en que un activo no es requerido por una entidad para el ejercicio de sus funciones, el valor de las
comisiones para la administracién y/o comercializacion serén reglamentados por el Gobierno nacional”.

Es bueno sefialar que la Central de Inversiones S.A. (CISA) es una sociedad comercial de economia mixta de orden nacional, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de naturaleza Unica, sujeta, en la celebracién de todos sus actos y contratos, al régimen de derecho
privado. La sociedad tiene por objeto gestionar, adquirir, administrar, comercializar, cobrar, recaudar, intercambiar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, toda clase de bienes inmuebles, muebles, acciones, titulos valores, derechos contractuales, fiduciarios, crediticios o litigiosos,
incluidos derechos en procesos liquidatarios, cuyos propietarios sean entidades publicas de cualquier orden o rama, organismos auténomos e
independientes previstos en la Constitucién Politica y en la Ley, o sociedades con aportes estatales de régimen especial y patrimonios
auténomos titulares de activos provenientes de cualquiera de las entidades descritas, asi como prestar asesoria técnica y profesional a dichas
entidades en el diagndstico y/o valoracién de sus activos y sobre temas relacionados con el objeto social®.

En tal sentido, el paragrafo 2 estd remitiendo al Gobierno Nacional la orden de determinar, por medio de la expedicién de un reglamento, en
cudles casos se debe considerar que “un activo no es requerido por una entidad para el ejercicio de sus funciones”, puesto que tales inmuebles
deberén ser vendidos por parte de la entidad respectiva a Central de Inversiones (CISA), de acuerdo con las érdenes comprendidas en el articulo
transcrito.

Asi, en la actualidad, el Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”, en el articulo 2.5.2.1., define:

“4. Bienes inmuebles requeridos para el ejercicio de sus funciones: Son aquellos activos fijos de propiedad de las entidades publicas que
cumplan con una o varias de las siguientes condiciones:

i) Que sean requeridos para el ejercicio de sus funciones y que actualmente se estén utilizando;

ii) Que hagan parte de proyectos de Asociacién Publico Privada de los que trata el articulo 233 de la Ley 1450 de 2011;

iii) Que al 14 de enero de 2014, hagan parte de proyectos de inversién publica relactonados con Ias funC/ones de la entidad publica propietaria y
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En ese orden de ideas, cuando quiera que el bien de propiedad de la entidad publica no corresponda a alguna de las hipétesis comprendidas en
el articulo transcrito, se considerara que se trata de un bien inmueble que la entidad no requiere para el ejercicio de sus funciones, motivo por el
cual debera venderlo a CISA.

En el caso contrario, es decir, si el inmueble de propiedad de una entidad estatal es congruente con alguna de las hipétesis comprendidas en la
norma, se considerara que es requerido para el ejercicio de sus funciones y por tal razén, no existiria obligacién legal de venderlo a CISA. En tal
supuesto, se harfa posible que la Nacién-Ministerio de Defensa transfiriera el dominio de un inmueble de su propiedad al patrimonio de una
asociacién como la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, previo cumplimiento de los trdmites legales, reglamentarios y estatutarios
que se deban surtir al interior de la entidad publica y de la corporacién para el efecto.

Habida cuenta de lo expuesto hasta el momento, conviene presentar una conclusién respecto de los diferentes asuntos tratados, que encamine
las respuestas a los interrogantes formulados en la consulta.

9.Conclusion

La Nacién-Ministerio de Defensa o la entidad estatal que sea titular de bienes o derechos de propiedad industrial o de bienes inmuebles podra
aportarlos al patrimonio de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (COLDATEC), de conformidad con lo establecido por las normas
aplicables y por los estatutos sociales referidos, en tanto que:

-La Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa fue creada como una persona juridica sin animo lucro, por cinco entidades estatales, las
cuales detentan la condicién de miembros fundadores;

-de acuerdo con lo ordenado por el Cddigo Civil (articulo 635, inciso 2), las “corporaciones de derecho publico” no se rigen por las disposiciones
comprendidas en este cuerpo legal, sino por las normas especiales que para tal efecto se expidan;

-la norma especial dispuesta para las personas juridicas sin dnimo de lucro en las cuales participa el Estado para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacién de tecnologias es el Decreto Ley 393 de 1991;

-el Decreto Ley 393 de 1991, ordena que la normatividad aplicable a las personas juridicas referidas corresponde a “las normas pertinentes del
Derecho Privado” (articulo 5);

-la Ley 489 de 1998 considera tales corporaciones como entidades descentralizadas indirectas, las cuales se encuentran sometidas a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil y a las normas que corresponden a las entidades de este género (articulo 95, inciso 2).

-en el mismo sentido, los Estatutos Sociales de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa definen que se encuentra sujeta al Decreto
393 de 1991 y a los articulos 633 y subsiguientes del Cédigo Civil (articulo 2 de los Estatutos Sociales);

-asi, el Decreto Ley 393 de 1991 prescribe que los aportes a las personas juridicas mencionadas podrén ser realizados en especie y que podran
consistir, entre otros bienes, en inmuebles, patentes, registros de propiedad industrial (articulo 3);

-el Ministerio de Defensa es uno de los miembros fundadores de la Corporacidn de Alta Tecnologia para la Defensa, y al momento de su
constitucién hizo aportes al patrimonio en dinero, en especie y en industria (articulo 9 de los Estatutos Sociales);
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-el Ministerio de Defensa es el titular de patentes de invencién, patentes de modelo de utilidad, registros de disefios industriales, los cuales, en
su condicién de bienes fiscales, previo cumplimiento de los tramites internos a que haya lugar en el Ministerio de Defensa y en la Corporacién de
Alta Tecnologia para la Defensa, pueden constituir aportes en especie al patrimonio de ésta ultima, en condicidn de recursos adicionales
(articulo 10 de los Estatutos Sociales; articulo 10 de la Ley 1753 de 2015);

-una vez que la entidad estatal titular de los bienes o derechos de propiedad industrial los haya aportado al patrimonio de la persona juridica sin
animo de lucro a titulo de transferencia o enajenacion, perdera su dominio sobre ellos, sin que exista ninguna posibilidad legal de que no hagan
parte de la prenda general de los acreedores de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa;

-cuando los bienes o derechos de propiedad industrial ingresen al patrimonio de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, serd esta
persona juridica sin dnimo de lucro la titular de las patentes y de los registros y podra celebrar los contratos de licencia que resulten necesarios
para su explotacidén con otros sujetos de derecho, de conformidad con las normas legales y con los textos contractuales correspondientes
(articulo 6 de los Estatutos Sociales);

-La Nacién-Ministerio de Defensa, por mandato legal, tiene el derecho de obtener una licencia no exclusiva y gratuita respecto de los derechos o
bienes de propiedad industrial que haya transferido al patrimonio de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (articulo 10 de la Ley
1753 de 2015);

-la Nacién-Ministerio de Defensa, previo cumplimiento de los tramites legales, reglamentarios y estatutarios que se deban surtir al interior de la
entidad publica y de la corporacion, podrd aportar inmuebles de su propiedad al patrimonio de la Corporacién de Alta Tecnologia para la
Defensa, siempre y cuanto no se encuentren comprendidos en la categoria de inmuebles que deben ser enajenados a Central de
Inversiones-CISA (articulo 163 de la Ley 1753 de 2015; articulo 2.5.2.1. del Decreto 1068 de 2015).

ll. LA SALA RESPONDE

1.;La Nacién - Ministerio de Defensa Nacional como titular de los derechos de propiedad intelectual sobre la baliza descrita en lineas
precedentes, podria transferirselos, a titulo de aporte de capital en especie a CODALTEC bajo el amparo de lo preceptuado en el articulo 3 del
Decreto Ley 393 de 19917

Si. La Nacién-Ministerio de Defensa, en su condicién de miembro fundador de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, previo
cumplimiento de los tramites legales, reglamentarios y estatutarios, tanto del ministerio como de la corporacién, puede aportar al patrimonio de
esta persona juridica sin &nimo de lucro, a titulo de recursos adicionales, sus bienes fiscales consistentes en derechos de propiedad industrial,
como patentes de invencién, patentes de modelo de utilidad y registros de disefios industriales, los cuales tendran la naturaleza de aporte en
especie. El aporte consistira en la transferencia o enajenacién de los derechos de propiedad industrial, caso en el cual la corporacién asumira la
condicién de titular de la patente o del registro.

La Nacién-Ministerio de Defensa, por mandato legal, tiene el derecho de obtener una licencia no exclusiva y gratuita respecto de los derechos o
bienes de propiedad industrial que haya transferido al patrimonio de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa (articulo 10 de la Ley
1753 de 2015).

2.iLa Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional y, en general, una entidad publica, podria transferirle a cualquier corporacién de la que forme
parte, publica o mixta, y cuyo objeto sea el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, a titulo de aporte, vgr., dinero, patentes, material
bibliografico, instalaciones, equipos o inmuebles -entre otros?

Si. De conformidad con lo expuesto en la respuesta anterior y en este concepto, una entidad publica podria transferir a una corporacién de la
que forme parte, y que se encuentre regida por el Decreto Ley 393 de 1991, a titulo de aporte en dinero o en especie, los bienes o derechos que
resulten necesarios para el cumplimiento de su objeto, previo cumplimiento de los trdmites legales, reglamentarios y estatutarios, tanto de la
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3.;La Nacidn u otra entidad publica, puede transferirle a titulo de aporte, un inmueble a cualquier corporacion de la que forme parte, sean de
naturaleza publica o mixta?

Si. En el caso en el cual el inmueble de propiedad de una entidad estatal se requiera para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo
prescrito en el articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 y en el articulo 2.5.2.1 del Decreto 1068 de 2015, la entidad no estara obligada a transferirlo
a Central de Inversiones (CISA) y podra aportarlo al capital de una corporacién.

En ese sentido, la Nacién-Ministerio de Defensa estaria habilitada para aportar un inmueble de su propiedad al patrimonio de una asociacion
como la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, previo cumplimiento de los trdmites legales, reglamentarios y estatutarios que se
deban surtir en la entidad publica y en la corporacién para el efecto.

4.Teniendo en cuenta que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado que las corporaciones que desarrollan ACTIS, publicas o mixtas,
son entidades descentralizadas de segundo nivel, y por ende, su naturaleza juridica corresponde a la de una entidad estatal cuya actividad se
rige por el derecho privado, de conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Ley 393 de 1991, se pregunta: ;Teniendo en cuenta
que las personas juridicas asi creadas son de naturaleza publica o mixta, el hecho de que su régimen de funcionamiento se inscriba en el
derecho privado ofrece alguna dificultad para efectuar los aportes mencionados a la luz del articulo 355 de la Constitucion Politica, o, por el
contrario tal situacién es irrelevante?

En relacién con la prohibicién existente en el articulo 355 de la Constitucién Politica, no existe ninguna dificultad para que dentro del marco de la
regulacién del Decreto Ley 393 de 1991, se efectten aportes al patrimonio de las personas juridicas de naturaleza publica o mixta que obran de
conformidad con el derecho privado.

De acuerdo con lo dispuesto en las sentencias C-372 de 1994, C-316 de 1995 y C-506 de 1994, en el caso especifico del Decreto Ley 393 de
1991, la Corte Constitucional concluyé que no se configuraba la prohibicién contenida en el articulo 355 superior, puesto que se trata de una
concreta modalidad de destinacién de los recursos publicos para la atencién de una actividad especifica de caracter publico identificada en la
Constitucién y en la ley, con la participacion de los particulares, esto es, el fomento a la investigacion, la ciencia y la tecnologia.

En otras palabras, los aportes que dentro del marco descrito en este concepto, en relacién con las actividades reguladas por el Decreto Ley 393
de 1991, entreguen las entidades publicas a las asociaciones de naturaleza publica o mixta no infringen el articulo 355 de la Constitucién
Politica.

5.La transferencia de dinero, patentes, material bibliogréfico, instalaciones, equipos o inmuebles a titulo de aporte que realice el Ministerio de
Defensa Nacional a una corporacion publica o mixta, cuyo objeto sea el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, forman parte del
patrimonio de la Corporacién y por tanto prenda general de los acreedores. Es viable juridicamente consignar una cldusula de reserva que
permita excluir de esta condicién el aporte realizado?

No. Habida cuenta de que la consulta hace referencia especifica a la transferencia o enajenacién a favor de la corporaciéon de bienes de
propiedad de uno de sus miembros, la Sala responde que solo la ley puede excluir del patrimonio de una persona natural o juridica un bien o
cosa determinada para que no haga parte de la prenda general de los acreedores.

Sin perjuicio de lo anterior, previo a la transferencia del aporte, con la diligencia y cuidado que son exigibles a las entidades estatales en
tratdndose de recursos publicos, deben existir las previsiones relacionadas con la valoracién, aportacién, destinacién especifica, uso y
transferencia del bien aportado, para cuya instrumentacion, en ejercicio de la autonomia de la voluntad, se podréan emplear diferentes esquemas
negociales.
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fiscal. Para el efecto, tendra la libertad de pactos vy, si es el caso, de acordar la reforma de los estatutos sociales necesaria que asegure sus
objetivos. Asi, entre otras figuras de caracter tipico o atipico que resultaren licitas conforme al orden pulblico y las buenas costumbres es
procedente la condicién de constitucion del patrimonio auténomo que surge de la fiducia mercantil o la aportacién del bien o derecho a titulo de
usufructo.

Transcribase al Sefior Ministro del Interior. Igualmente enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Presidente de la Sala

EDGAR GONZALEZ LOPEZ ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERO
Secretaria de la Sala
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juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia”.

6."Articulo 69.- Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
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