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En atencidn al asunto de la referencia, atentamente me permito efectuar el analisis respectivo a partir de los siguientes planteamientos
juridicos.

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable el reconocimiento de la prima de manejo a empleados publicos vinculados en el nivel territorial?
FUENTES FORMALES

§ Decreto Ley 1042 de 1978

§ Decreto 1919 de 2002

§ Jurisprudencia Consejo de Estado

ANALISIS

Frente a este planteamiento juridico, le informo que a partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos vinculados o
que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a
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las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las
Instituciones de Educacion Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaradn del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

No obstante, en cuanto a los elementos salariales, es importante tener en cuenta que los mismos se encuentran consagrados en el Decreto Ley
1042 de 1978 para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, cuyo campo de aplicacién no se ha
extendido a los empleados publicos del nivel territorial.

Asi lo considerd el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil* ante la Consulta presentada por este Departamento Administrativo:

“En el caso de las autoridades publicas el deber de obediencia al ordenamiento juridico constituye ademas el fundamento para el ejercicio de las
competencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo 121 de la Carta, segtn el cual “Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley”, lo que hace que la competencia sea un presupuesto de validez de los actos que se
profieren, de manera que si una autoridad publica expide un acto sin ser titular de ella, éste seria nulo.

En tal sentido, encontrdndose vigente el decreto ley 1042 de 1978 que contempla los elementos salariales para los empleados publicos del
orden nacional, no podrian los entes territoriales asumir una competencia de la que carecen y hacer extensivo a sus servidores tales elementos.

Con base en las anteriores consideraciones la Sala, RESPONDE:

“1. ;Deben los entes territoriales reconocer y pagar los elementos de salario contemplados en el Decreto 1042 de 1978 a sus empleados
publicos?”

El decreto ley 1042 de 1978 se encuentra vigente, pero en cuanto sélo contempla los elementos salariales para los empleados publicos del
orden nacional, su regulacién sobre este respecto no puede hacerse extensiva a los servidores publicos del orden territorial.” (Subrayado fuera
del texto).

Por consiguiente, respecto del régimen salarial de los empleados publicos del orden territorial, se considera que la competencia de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Municipales se limita a la fijacion de las escalas de remuneracion para las distintas categorias de
empleos, esto es de las asignaciones basicas mensuales respectivas. En ese sentido, sélo el Gobierno Nacional se encuentra constitucionalmente
facultado para establecer elementos o factores salariales, tanto a nivel nacional como a nivel territorial, de conformidad con los parédmetros
generales fijados por el Congreso de la Republica, en observancia de lo que consagra el articulo 150 numeral 19 literal e) de la Carta Politica.

Cabe anotar, que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil mediante radicado No 1518 del 13 de diciembre de
2004, frente a la fijacién de escalas salariales en el Nivel Territorial sefialé:

“Los factores salariales.

“Como ya se anoté corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos -Art 150.19 e) de la Constitucién Politica-.
Dentro de este orden de ideas, el Gobierno sefiala el limite maximo salarial de los empleados publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional - par. Art. 12 de la Ley 4° de 1992.

Adviértase como el Constituyente fue claro al sefialar que el régimen salarial de los empleados publicos lo determina el Gobierno Nacional,
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estableciendo una competencia general sobre la materia. Ahora bien, indefectiblemente forman parte del régimen de los factores salariales y su
monto, de suerte al no estar atribuida la potestad de fijarlos a las autoridades seccionales o locales mencionadas, tal retribucién recae en aquel.
Las escalas de remuneracién constituyen tan solo uno de los elementos salariales, mas no puede considerarse que todos estos puedan incluirse
en aquellas”.

De otra parte, se anota que el régimen prestacional de los empleados publicos tanto del orden nacional, como del seccional y local lo fija el
gobierno nacional conforme a la ley que al efecto expida el Congreso de la Republica - art. 150.19 e) de la “Constitucién Politica- funcidn que, en
todo caso, es indelegable en las corporaciones publicas territoriales. Por tanto, a tales servidores publicos solo puede reconocérseles y
pagarseles las prestaciones establecidas por las autoridades competentes conforme a la Constitucion Politica, liquidadas con base en los
factores salariales dentro del marco sefialado por el congreso y desarrollado por el Gobierno Nacional, no siendo viable tomar en cuenta ningtn
otro factor salarial, distinto a los fijados dentro de sus competencias propias por esta autoridades”.

“(..)"

“La competencia asignada en los articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucién Politica a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales, respectivamente, para determinar “las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos” no
comprende la atribucidén de crear factores salariales, funcidn privativa del congreso y del Gobierno Nacional. Las prestaciones sociales de los
empleados publicos del orden territorial solamente pueden liquidarse con base en los factores salariales determinadas por el Gobierno
Nacional”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Conforme a la Jurisprudencia citada, la competencia asignada en los articulos 300.7 y 313.6 de la Constitucion Politica a las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales, para determinar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos del nivel territorial, teniendo en cuenta los topes establecidos en los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional, no
comprende la atribucion de crear factores salariales distintos como la prima de manejo.

CONCLUSIONES

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica, una vez revisado el Decreto Ley 1042 de 1978, no se encontré un
elemento salarial denominado “prima de manejo” que hubiere sido creado o que se fuera a crear para los empleados publicos del orden nacional
o territorial.

No obstante lo anterior, si en la entidad territorial se vienen reconociendo elementos salariales soportados en actos administrativos expedidos
por las autoridades departamentales o municipales, éstos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, gozan de presuncién de legalidad y surtiran efectos juridicos hasta tanto no sean anulados,
suspendidos o retirados del ordenamiento juridico por la autoridad competente, y, en razén a ello, serd procedente su reconocimiento y pago en
los términos y condiciones establecidos en el acto administrativo de su creacién.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)
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1 Radicacién 1.956 del diez (10) de septiembre de 2009, Nimero Unico 11001-03-06-000-2009-00038-00, Referencia: Funcién Publica.
Aplicacién del decreto 1042 de 1978 a los empleados publicos del nivel territorial. Excepcion de inconstitucionalidad.

Jhonn Vicente Cuadros/JFCA
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