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REFERENCIA: REMUNERACION. - (Es viable que empleados del nivel territorial reciban asignacidn salarial por encima de los maximos autorizado
por el Gobierno Nacional? RADICACION. 20162060080472 del 17 de marzo de 2016

En atencidén a su escrito de la referencia, traslada a este Departamento por la Comision Nacional del Servicio Civil, en donde pregunta si es
viable que algunos empleados publicos que prestan sus servicios en entidades del nivel territorial reciban asignaciones salariales que
sobrepasan los maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional; me permito manifestar lo siguiente:

La Constitucion Politica de Colombia preceptua:
“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales;”
Por su parte, la Ley 4 de 1992, dispone:

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.
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En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.” (Se resalta)

En materia salarial, para el nivel territorial, establece la Constitucién Politica:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(..

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.”

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifesto lo siguiente:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sdlo los limites madximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional”.
(Subrayas fuera de texto)

Asi entonces, corresponde al Concejo Municipal (articulo 313-6, de la Constitucién Politica) o al Alcalde -dotado de facultades extraordinarias-,
fijar, de acuerdo con el presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleo del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos previsto para los entes territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005.

En consecuencia, en el momento que se establezcan las escalas de remuneraciéon de los cargos de las entidades del orden municipal, los
Concejos Municipales deben tener presente los limites maximos determinados en los decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional, que
para el afio 2016, se determiné mediante el Decreto 225 de 2016, que establece:
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“ARTICULO 72. El limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2016 queda
determinado asf:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $ 11.724.035

ASESOR $9.371.390

PROFESIONAL $ 6.546.669

TECNICO $2.426.891

ASISTENCIAL $2.402.810

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, al momento de incrementar las asignaciones salariales de los empleados publicos de las
entidades publicas del nivel territorial, se debe respetar los topes méaximos establecidos por el Gobierno Nacional en el decreto mencionado; asf
mismo, es necesario precisar que en la norma transcrita no se hace excepcién alguna, ni se facultan a las autoridades territoriales para que
realicen un incremento salarial por encima del autorizado por el Gobierno Nacional en los decretos emitidos para tal fin.

Es importante resaltar que si se realizan o realizaron pagos excediendo los maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, es
pertinente que la escala salarial establecida para los empleados publicos del Municipio sea revisada por el Concejo Municipal, quien debera
efectuar los ajustes pertinentes en cumplimiento del Decreto 225 de 2016, toda vez que no generan derechos adquiridos para los servidores, los
valores que excedan los montos maximos.

No obstante, es necesario que se precisen las razones por las cuales unos servidores publicos tienen una remuneracion superior a los maximos
fijados por el Gobierno Nacional y la fecha desde que se generé esta situacién, por cuanto es posible que las diferencias salariales se originaran
en el afio 2000, cuando empezaron a regir los limites maximos fijados por el Presidente de la Republica para el nivel territorial, en razén a que
las administraciones municipales debieron ajustar las escalas de remuneracién del municipio respetando los salarios de los empleados, los
cuales en ninglin momento podian ser desmejorados; es decir, que los servidores que tenian una asignacién superior a los maximos fijados por
primera vez por el Gobierno Nacional, no se les podia reducir su remuneracion, sino que éstas las mantienen mientras permanezcan en los
respectivos empleos.

Es decir que el cargo conserva su asignacion salarial anterior respecto a la persona que lo desempefia, pero si otra persona se vincula en dicho
cargo se sometera a la nueva asignacion salarial establecida en los Decretos salariales anteriormente mencionados.

Otra de las situaciones que pueden conllevar a que servidores publicos perciban una remuneracién superior a los limites maximos sefialados por
el Gobierno Nacional, es el cambio de categoria del Municipio, caso en el cual, en el evento que un Municipio baje de categoria, no es viable una
disminucién automatica de los salarios de los servidores pUblicos, lo anterior, en virtud de la expedicién de la sentencia C-1098 de 2001, de la
Corte Constitucional donde argumentd:

“3.1.5. Como fue ya advertido, los pardgrafos 3° del articulo primero y 4° del articulo segundo de la Ley 617 de 2000, sefialan que si una entidad
territorial desciende de categoria, "los salarios y/o honorarios de los servidores publicos seran los que correspondan a la nueva categoria", es
decir, que serén reducidos. En consecuencia, dichos pardgrafos contemplan que los servidores publicos de las entidades territoriales que
desciendan de categoria, se veran afectados por una desmejora clara e incontrovertible de sus condiciones laborales.

Como es bien sabido, los derechos no son absolutos. Sin embargo, constata también la Corte que en esta oportunidad las autoridades no
demostraron que la limitacién de los derechos consagrados en el articulo 53 de la Constitucién por parte de las normas acusadas, estaba dirigida
a alcanzar un fin imperioso y que el medio era necesario y estrictamente proporcional para ello.

Ademés, lo que esta en juego en este caso no es la movilidad del salario ni el criterio para su aumento. Por el contrario, los pardgrafos acusados
ordenan que los salarios sean nominalmente reducidos, de manera automatica, generalizada e incondicionada. Esto menoscaba los derechos de
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los trabajadores y viola de manera directa una prohibicién expresa. En efecto, el ultimo inciso del articulo 53 dice: "La ley, los contratos, los
acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores"

Ante la contradiccién evidente entre el texto constitucional citado y los pardgrafos 3° del articulo primero y 4° del articulo segundo de la Ley 617
de 2000 procede la declaratoria de inexequibilidad de dichas normas legales.”

La misma alta Corporacién en sentencia C-1433 de 2000 habia considerado:

“2.7. De las normas de la Constitucién surge el deber constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de
asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de
su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia. En
efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de asegurar un orden social y econdmico justo (predmbulo); ii) de la filosofia que
inspira el Estado Social de Derecho, fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracién del trabajo como valor,
derecho subjetivo y deber social (art. 1); iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar la prosperidad y el bienestar general, el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (arts.
2, 334 y 366); iv) del principio de igualdad en la formulacién y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remuneracién minima, vital y mévil (art. 53); vi) del reconocimiento de un tratamiento remuneratorio
igual tanto para los trabajadores activos como para los pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de
intervenir de manera especial para asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios bdsicos (art. 334) y viii) de la prohibicién al Gobierno de desmejorar los derechos sociales de los trabajadores, entre los cuales se
encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia econdmica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos
puede disminuir los referidos derechos.”

De conformidad con lo expuesto, en el evento de la disminucién de categoria de un Municipio, es viable que algunos empleados reciban una
remuneracién mayor a los maximos establecidos por el Gobierno Nacional.

De acuerdo con todo lo anterior podemos concluir:

1.- Al momento de incrementar las asignaciones salariales de los empleados publicos de las entidades publicas del nivel territorial, se deben
respetar los topes méaximos establecidos por el Gobierno Nacional mediante el respectivo decreto; asi mismo, es necesario precisar que en la
norma transcrita no se hace excepcion alguna, ni se facultan a las autoridades territoriales para que realicen un incremento salarial por encima
del autorizado por el Gobierno Nacional en los decretos emitidos para tal fin.

2.- En el evento que existan diferencias salariales entre las distintas categorias y grados de empleos, la escala salarial establecida para los
empleados publicos del Municipio deberd ser revisada por el Concejo Municipal, quien efectuara los ajustes pertinentes en cumplimiento del
Decreto 225 de 2016.

3.- En el evento que las diferencias salariales existentes se hayan originado en el afio 2000, cuando empezaron a regir los limites maximos
fijados por el Presidente de la RepUblica para el nivel territorial, en razén a que las administraciones municipales debieron ajustar las escalas de
remuneracion del municipio respetando los salarios de los empleados, o en el evento del cambio de categoria de un Municipio en las condiciones
arriba descritas; en ningin momento pueden ser desmejorados sus condiciones salariales; es decir, pueden conservar su remuneracién mientras
permanezcan en el cargo, ya que esta situacion conllevo a la creacidn factica de “salario personal”.

Es decir que el cargo conserva su asignacion salarial anterior respecto a la persona que lo desempefia, pero si otra persona se vincula en dicho
cargo se sometera a la remuneracion establecida en los Decretos salariales que anualmente expide el Gobierno Nacional.

4.- Respecto de los dineros que se han pagado por encima de los limites que establece el Gobierno Nacional, es necesario que la administracion
revise si el empleado se halla inmerso en una de las situaciones descritas en el presente concepto; de lo contrario la administracién podra
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solicitar al servidor publico respectivo que otorgue su autorizacién a fin de descontar de los salarios, los dineros que la administracién le ha
pagado de maés; de no obtener dicha autorizacién, la entidad debera acudir a la jurisdiccion respectiva a fin de lograr un pronunciamiento frente
al caso en concreto.

5.- Finalmente, es necesario precisar que sobre los derechos adquiridos, la Corte Constitucional en sentencia C-314 del 01 de Abril de 2004,
precisé lo siguiente:

“...De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los derechos adquiridos son aquellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio
de la persona. Asi, el derecho se ha adquirido cuando las hipdtesis descritas en la ley se cumplen en cabeza de quien reclama el derecho, es
decir, cuando las premisas legales se configuran plenamente. De acuerdo con esta nocién, las situaciones juridicas no consolidadas, es decir,
aquellas en que los supuestos facticos para la adquisicién del derecho no se han realizado, no constituyen derechos adquiridos sino meras
expectativas.

A este respecto la Corte dijo:

La Corte ha indicado que se vulneran los derechos adquiridos cuando una ley afecta situaciones juridicas consolidadas que dan origen a un
derecho de caracter subjetivo que ha ingresado, definitivamente, al patrimonio de una persona. Sin embargo, si no se han producido las
condiciones indicadas, lo que existe es una mera expectativa que puede ser modificada o extinguida por el legislador®. (Sentencia C-584/97, M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz)

En cuanto a su dmbito de proteccidn, la Corte ha dicho que, por disposicion expresa del articulo 58 constitucional, los derechos adquiridos son
intangibles, lo cual implica que no pueden ser desconocidos por leyes posteriores, no obstante lo cual ésta pueda modificar o, incluso, extinguir
los derechos respecto de los cuales los individuos tienen apenas una simple expectativa.

Como la Corte ha destacado’ la jurisprudencia y la doctrina han diferenciado claramente los derechos adquiridos de las simples expectativas®, y
coinciden en afirmar que los primeros son intangibles y por tanto, el legislador al expedir la ley nueva no los puede lesionar o desconocer. No
sucede lo mismo con las denominadas "expectativas", pues como su nombre lo indica, son apenas aquellas probabilidades o esperanzas que se
tienen de obtener algun dia un derecho; en consecuencia, pueden ser modificadas discrecionalmente por el legislador. (Sentencia C-453 de 2002
Alvaro Tafur Gélvis)

Y en uno de sus fallos, la Corte Suprema de Justicia dijo:

La jurisprudencia Colombiana también ha sido copiosa en ese sentido. Sin embargo, sélo citaremos dos de sus pronunciamientos, que en nuestro
criterio, recogen el pensamiento de la Corte Suprema de Justicia sobre este asunto, el que ha sido reiterado con pequefas variaciones no
sustanciales.

"La nocién de derecho adquirido se contrapone a la de mera expectativa...... Por derecho adquirido ha entendido la doctrina y la jurisprudencia
aquél derecho que ha entrado al patrimonio de una persona natural o juridica y que hace parte de él, y que por lo mismo, no puede ser
arrebatado o vulnerado por quien lo creé o reconocid legitimamente.

Lo anterior conduce a afirmar que el derecho adquirido es la ventaja o el beneficio cuya conservacion o integridad, esta garantizada, en favor
del titular del derecho, por una accién o por una excepcion.

Ajusta mejor con la técnica denominar 'situacion juridica concreta o subjetiva', al derecho adquirido o constituido de que trata la Constitucion en
sus articulos 30 y 202; y 'situacién juridica abstracta u objetiva', a la mera expectativa de derecho. Se esta en presencia de la primera cuando el
texto legal que la crea ha jugado ya, juridicamente, su papel en favor o en contra de una persona en el momento en que ha entrado a regir una
ley nueva. A la inversa, se esta frente a la segunda, cuando el texto legal que ha creado esa situacién aun no ha jugado su papel juridico en
favor o en contra de una persona". (Sentencia de 12 de diciembre de 1974)

De la jurisprudencia transcrita se concluye que ni la ley ni las autoridades administrativas o judiciales pueden modificar situaciones juridicas que
se han consolidado conforme a leyes anteriores, pero pueden hacerlo en caso de meras expectativas.”

Asi las cosas, conforme lo sefiala la Corte Constitucional, el derecho adquirido trata de un derecho respecto a una situacién consolidada durante
la relacién laboral del empleado (en vigencia de una norma que lo respalde), por consiguiente, se considera que si el empleado publico ingresé a
laborar en una de las situaciones descritas en el presente concepto, es viable considerar que ha consolidado un derecho; no asi, el empleado
que sin ningln respaldo normativo ha recibido asignaciones salariales excediendo los maximos establecidos por el Gobierno Nacional.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional”

R Gonzélez/ JFCA

600.4.8.
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