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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Derecho preferencial de encargo en un empleo de mayor jerarquia. ;Un empleado que actualmente
estd encargado puede ser objeto de un nuevo encargo? EMPLEQS. Funciones de la Comisién de Personal. Radicado: 20162060068752 del 7 de
marzo de 2016

En atencién al oficio de la referencia, relacionado con el encargo y las funciones de la Comisién de Personal, me permito manifestarle lo
siguiente:

1. Sobre el encargo, el articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, respecto a las situaciones administrativas en que puede encontrarse un empleado,
consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados reqularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

Los articulos 2.2.5.9.7 y 2.2.5.9.11 del Decreto 1083 de 2015 con relacién a la figura del encargo, sefialan:

“ARTICULO 2.2.5.9.7. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 2.2.5.9.11. El empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente,
siempre que no deba ser percibido por su titular”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 18 de la Ley 344 de 1996, establece frente a la remuneracién que puede percibir el empleado encargado de un empleo:
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“ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se desempeifia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacion administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo;
y por otro, es una modalidad transitoria de provisiéon de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendréd derecho a la sueldo de ingreso sefialado para el empleo que
desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se
desvincule o no de las propias de cargo.

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. El encargo no interrumpe el tiempo
para efectos de la antigliedad en el empleo de que es titular ni afecta la situacién del funcionario de carrera.

El encargo también se encuentra regulado por la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, de la siguiente forma:

“ARTICULO 24. Encargo. “Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacidn del
desempeno sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando reudna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrédn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.”
(Subrayado fuera de texto)

Sobre el tema, la Circular Externa 100-07-2015 del 31 de agosto de 2015 dirigida a Representantes legales de los organismos y entidades del
sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional y
territorial sobre el derecho preferencial de los empleados de carrera a ser encargados, indico:

“Conforme con lo dispuesto en la Ley 909 de 2004, sobre empleo publico, carrera administrativa y gerencia publica, y el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes en forma definitiva o temporal
se proveeran preferencialmente mediante encargo a los empleados de carrera, siempre que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Acreditar acreditan los requisitos para el ejercicio del empleo objeto de encargo;

2. Poseer las aptitudes y habilidades para su desempeno;
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3. Haber sido calificado como sobresaliente en la ultima evaluacién del desemperio;

4. No haber sido sancionado disciplinariamente en el afio anterior; y

5. Desempeniar el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

De no acreditarse dichas condiciones, se debera encargar al empleado que acreditandolas desempene el cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente, siendo competencia de la entidad adelantar el respectivo estudio.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, sera
procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional”.

Conforme a la normativa anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo el empleo vacante, mientras
su titular no lo ejerce y es una garantia para conservar los derechos de carrera del empleo del cual es titular.

Es importante reiterar que el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, establece que el encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.

Por lo tanto, es indispensable, antes de que el empleado de carrera tome posesion por encargo de un empleo diferente del cual se es titular,
verificar el cumplimiento de los requisitos tanto de formacién académica como de experiencia exigidos en el manual de funciones y de
competencias laborales.

Por consiguiente, y para que un empleado pueda ser encargado el mismo debe cumplir con las siguientes condiciones:

-Que se esté surtiendo un proceso de seleccién para proveer cargos de carrera.

-Que se requiera proveer un cargo de carrera en forma temporal; y

-Que existan empleados de carrera administrativa que desempefien cargos inmediatamente inferiores que acrediten los requisitos, posean las
aptitudes y habilidades para su desempefio que no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y que su Ultima evaluacién
hubiese sido sobresaliente, quienes en tal caso, tendrén derecho preferencial a ser encargados del empleo.

-De no existir empleados en las condiciones precitadas se deberan tener en cuenta los servidores del grado inmediatamente inferior que se
encuentren en las mismas circunstancias y asi sucesivamente.

2. Asi mismo, y respecto a la viabilidad para que un empleado de carrera que desempefia un empleo por encargo pueda ser encargado
nuevamente en otro empleo cabe precisar, que la Administracién aplicara el procedimiento establecido en el articulo 24 de la ley 909 de 2004 y
su decreto reglamentario, teniendo en consideracién los servidores de carrera administrativa frente al cargo del cual son titulares, mas no del
que desempefian en encargo, es decir, si es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese a que esté gozando
actualmente de otro encargo, pero para ello, y en cumplimiento de la norma precitada, se ha de entender como referente que el empleo
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inmediatamente inferior, al que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente, el cargo del cual es titular de
derechos de carrera administrativa, y no del que estd ocupando en ese momento en encargo.

Razdn por la cual, y dado que la Ley 909 de 2004 no prohibe que un empleado que se encuentre en situacién administrativa de encargo pueda
ser encargado en otro empleo superior, este Direccién Juridica considera que para ejercer un nuevo encargo, debe darse la terminacién del
encargo actual y la verificacion por parte del Jefe de Talento Humano, o quien haga sus veces, del cumplimiento de los requisitos sefialados en la
norma y en el manual de funciones y de competencias laborales del aspirante al ejercicio del empleo.

3. Finalmente, respecto a las funciones de la Comisién de Personal el numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, sefiala:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

(...)

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siquientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccién para la provision de empleos y de evaluacion del desempenrio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas
atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberé elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacion del desempefio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

¢) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusidn de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracidn del plan anual de formacion y capacitacién y en el de estimulos y en su seguimiento;
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i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagndstico y medicién del clima organizacional;

j) Las demés funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

(...)". (Subrayado nuestro).

En este orden de ideas, y una vez revisadas las funciones de competencia de la Comisién de Personal no se establece una que le corresponda
recomendar al nominador los empleados de carrera que puedan ser encargados dado que estda facultado para conocer en primera instancia de
las reclamaciones que presenten los empleados entre otros temas, en lo relacionado con la provisiéon de empleos mediante encargo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (e)

Angélica Guzman/MLHM/GC)

600.4.8

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:00:43
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