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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- Inhabilidades en materia de cargos de eleccién popular. Radicado: 2016-206-002456-2 del 29 de
Enero de 2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable que dos hermanos se postulen por diferentes partidos a cargos de eleccién popular, uno para concejal y otro para alcalde?
¢Se encuentra inhabilitado para postularse a ser elegido en cargos de eleccién popular el sobrino del presidente del concejo municipal?

¢Se encuentra inhabilitado para ser nombrado como empleado publico de una entidad del nivel municipal el sobrino del presidente del concejo
municipal?

;Se encuentra inhabilitado para ser elegido como presidente de la junta de accién comunal el hermano del presidente del concejo?
¢Un concejal puede renunciar a su curul, como puede remplazarse el cargo?
FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso acudir a las disposiciones contenidas en pronunciamientos de la Corte Constitucional
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y del Consejo de Estado, la Ley 617 de 2000, articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil Colombiano, La Ley 743 de 2002, la Ley 136 de 1994; asi
como el articulo 134 de la Constitucion Politica.

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analégica
ni extensiva de las mismas.

1.- Ahora bien, en atencion al primer interrogante de su escrito, mediante la cual consulta si es viable que dos hermanos se postulen por
diferentes partidos a cargos de eleccidn popular, uno para concejal y otro para alcalde, me permito indicarle lo siguiente:

La Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional, expresa:

“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

"ARTICULO 43. Inhabilidades: No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

“(.)"

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tinico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del sequndo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha."

El Consejo de Estado en sentencia Radicacién nimero: 070012331000200700084 01 de octubre 9 de 2008 de la Seccién Quinta, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, respecto a la eleccion de hermanos por el mismo partido, sefialé lo
siguiente:
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“Sobre el tema es conveniente precisar que si bien es cierto esta Seccién en una primera etapa sostuvo que es la sequnda inscripcion la que
genera la inhabilidad, que seria la Unica que podria ser objeto de anulacién porque es la que origina la coexistencia de las dos candidaturas; la
tesis vigente adoptada por la Sala, determind que la inhabilidad abarca a todas las personas que dentro, de los grados de parentesco sefalados
por la norma, se inscriban en cualquier momento como candidatos por el mismo partido o movimiento politico, al considerar que: "la inhabilidad
es reciproca, nace en el preciso instante en que se produce la segunda inscripcion pero se consolida con la eleccién de los candidatos, de todos
los que en esas condiciones irregulares resulten ungidos con los votos de la ciudadania. Es indiferente establecer cudl de las dos inscripciones se
hizo primero, puesto que la norma no hace distinciones a este respecto y tampoco le es permitido al juzgador darle un alcance que no tiene. Del
factor tiempo no se ocupa la disposicién que consagra esta clase de inhabilidad, sino de la coexistencia de inscripciones de las candidaturas, en
forma simultdnea o sucesiva, siendo esto Ultimo indiferente. Se requiere, entonces, que dentro de la misma justa electoral se inscriban dos o
mds candidatos unidos por los lazos de consanguinidad o afinidad prohibidos, sin que sea determinante ni importante el orden de la inscripcién;
que lo hagan para la eleccidn de cargos (como es el caso de los alcaldes) o para la de corporaciones publicas (como es el caso de los
concejales); que participen por el mismo partido o movimiento politico y que resulten electos."" (Subraya fuera del texto).

Desde la sefialada providencia, existe en la Sala un criterio uniforme respecto de esta materia®. Se agrega que la inhabilidad en estudio no
atiende criterios temporales respecto de la inscripcién porque el numeral 5° del articulo 33 de la Ley 617 de 2000 no prevé que la inhabilidad se
configure tnicamente respecto de los parientes que inscriban su candidatura con posterioridad al primero, en otras palabras, la norma no sefialé
que el primer candidato inscrito esté excluido de la inhabilidad porque si, como ocurre en este caso dos hermanos resultaron elegidos, ambos
con inscripciones de sus candidaturas vélidas, no puede ser pasible de nulidad la eleccién del que se inscribié en segundo lugar y la otra
incélume; en consecuencia, la inelegibilidad recae sobre todas las personas que se hayan inscrito como candidatos por el mismo movimiento o
partido politico para participar en las mismas elecciones en el mismo departamento, sin que importe cuél inscripcién se efectué en primer

La misma Corporacién en sentencia de febrero 9 de 2006, Expedientes No. 080012331000200400093-02, Seccién Quinta, Consejera Ponente:
MARIA NOHEM{ HERNANDEZ PINZON manifesté, en cuanto a la eleccién de parientes en una misma circunscripcién territorial por diferente
partido, expuso:

“Esta inhabilidad, esta dirigida a conjurar el nepotismo politico, evitando que se sigan sucediendo las dinastias electorales, donde miembros de
una misma familia se valen del poder electoral de uno, de sus parientes para conquistar los cargos de eleccion popular, lo que en verdad viene a
quebrantar el principio de la igualdad que debe reinar en todo proceso electoral- El punto ya fue tratado por la Doctrina Constitucional/ sentando
al respecto la siguiente posicién jurisprudencial:

El articulo 179-6 de la C. P., reza: “No podran ser congresistas: 6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o
grupo para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha.". Las normas acusadas, en
realidad, se limitaron a extender la inhabilidad establecida por la Constitucidn para os congresistas, a los alcaldes y concejales. Si bien los cargos
son diferentes, todos poseen la nota comun de la eleccién popular, que para los efectos de las inhabilidad es la relevante, pues como lo recuerda
el Ministro de Gobierno, lo que se propuso el Constituyente fue cabalmente evitar que "se utilice la fuerza electoral de uno para arrastrar a sus
parientes mas cercanos y crear dinastias electorales" (Gaceta Constitucional No. 79 del 22 de mayo de 1991, p. 16).

Las normas acusadas consagran respecto de los candidatos a concejal y alcalde, una inhabilidad similar. El nepotismo y las dinastias electorales,
condenados por el Constituyente, no se reducen a las que tienen proyeccién nacional, pues resultan igualmente perniciosas para la democracia
las que tienen asiento local y florecen al amparo de la urdimbre de poder que puede emanar de unas pocas familias.

La extrusion de la inhabilidad concebida por la Constitucion para uno de los mas importantes cargos electivos de cardcter nacional, a la esfera
de los cargos electivos municipales, puede ser vista como un desarrollo del principio constitucional de igualdad en el acceso a los cargos
publicos. La interdiccién a las dinastias electorales familiares - propdsito de las normas -, es una forma de asegurar la igualdad real y efectiva
entre los diferentes aspirantes a ocupar cargos de eleccién popular"

Sin embargo el propdsito moralizador no debe impedir que se reconozcan y se exija la prueba de los elementos configuradores de la causal de
inhabilidad, puesto que no queda a la voluntad del intérprete determinar cudndo se materializa. La causal en estudio es clara en exigir la
concomitante inscripcién de los candidatos - parientes "por el mismo partido o movimiento politico", para elecciones que deban surtirse en la
misma fecha y en el mismo municipio o distrito; asi, la depuracién del nepotismo es, por ahora, exigible tan solo respecto de candidatos
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parientes que se postulen a unas mismas elecciones por idéntico partido o movimiento politico, de modo que si éstos familiares se inscriben
para aspirar a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular militando en distintos partidos o movimientos politicos, la inhabilidad no tiene
cabida, de seguro porque las ideologias politicas no van a ser afines/ garantizando de alguna manera la imparcialidad en el manejo de los
asuntos asignados a cada una de las entidades en que se sirva.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con las normas y jurisprudencia citadas, la inhabilidad se predica de parientes en segundo grado de consanguinidad que se inscriban
por el mismo partido politico o movimiento politico para eleccién de cargos o de corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo
departamento en la misma fecha.

CONCLUSION

En este orden de ideas, dando respuesta a su consulta, respecto de si existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que dos hermanos
puedan postularse por el mismo partido para ser elegidos como Concejal y Alcalde del mismo municipio, teniendo en cuenta los
pronunciamientos del Consejo de Estado, para que se configure la inhabilidad deben acreditarse los siguientes supuestos: (i) el parentesco; (ii)
que los parientes se inscriban como candidatos por el mismo partido o movimiento politico; (iii) que con la eleccién se provean cargos o
corporaciones publicas del mismo territorio; y (iv) que las elecciones se realicen en la misma fecha.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccidn Juridica, no existe inhabilidad o incompatibilidad para que dos hermanos se postulen y sean elegidos
por diferentes partidos politicos como concejal y alcalde en la misma localidad municipal, en el caso que se presenten por el mismo partido
politico o movimiento politico, se encuentran inhabilitados.

2.- En atencidn a su segundo interrogante, referente a establecer si existe inhabilidad para que parientes (sobrinos) de un concejal se postulen a
cargos de eleccion popular, me permito solicitar que sefiale de manera clara el cargo para el cual pretende ser elegido el sobrino de un alcalde,
en ese sentido se solicita indicar si se trata del cargo de Presidente de la Republica, Congresista, Gobernador, Diputado, Alcalde, Concejal,
Alcalde Local o Edil.

3.- En atencion al cuarto interrogante de su escrito, en el cual consulta si se encuentra inhabilitado para postularse a ser designado como
empleado el sobrino del presidente del concejo municipal, me permito indicar lo siguiente:

Respecto de la prohibicién para que parientes de los concejales sean vinculados en las entidades publicas del municipio, el articulo 49 de la Ley
617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la
ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional", sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANERQOS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compaferos permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

<Inciso 2°. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903-08 de
17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araljo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicién se predica de los parientes en
el segundo grado de consaguinidad, (sic) primero de afinidad y Unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucién Politica.' > Los
cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.
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<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compaiieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1°. Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

PARAGRAFO 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3°. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran unicamente para los cényuges o compafieros permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.”

<Los apartes subrayados de este articulo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”. >

Tal como lo establece el articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, los conyuges o
compaferos permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus
parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil no podrén ser designados funcionarios del respectivo
departamento, entendiendo por departamento los municipios que lo conforman y sus entidades descentralizadas.

De otro lado, se indica que para determinar el grado de parentesco entre las personas, es importante acudir a lo establecido en los articulos 35 y
siguientes del Cédigo Civil Colombiano, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexion que existe entre las personas
que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.”

“(..)"

“ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asi, el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

“(.)"

“ARTICULO 41. <LINEAS Y GRADOS DEL PARENTESCO>. En el parentesco de consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y
orden de las personas que descienden de una raiz o tronco comdn.”

“(.)"
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“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que aunque no procedan las unas
de las otras, si descienden de un tronco comin, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden
del mismo tronco, el abuelo.”

“(.)"

“ARTICULO 46. <LINEA TRANSVERSAL>. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los
parientes hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”

Es necesario aclarar que el parentesco por afinidad se encuentra definido en el articulo 47 de Cddigo Civil Colombiano, asi:

“Afinidad legitima es la que existe entre una persona que esta o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer. La linea
0 grado de afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su marido o mujer, se califica por la linea o grado de consanguinidad
legitima de dicho marido o mujer con el dicho consanguineo. Asi un vardn estd en primer grado de afinidad legitima, en la linea recta con los
hijos habidos por su mujer en anterior matrimonio; y en seqgundo grado de afinidad legitima, en la linea transversal, con los hermanos legitimos
de su mujer”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cddigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que
existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre, mientras que los grados
de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones; por su parte, el parentesco por afinidad es el que existe entre
una persona que esta o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.

De lo anterior se infiere que los tios para con los sobrinos se encuentran en tercer grado de consanguinidad, en consecuencia no existe
inhabilidad para que los sobrinos de un concejal sean vinculados como servidores publicos en las entidades publicas municipales.

4.- En atencién al quinto interrogante de su consulta, referente a establecer si se encuentra inhabilitado para ser elegido como presidente de la
junta de accién comunal el hermano del presidente del concejo, me permito indicar:

Inicialmente, es necesario precisar que el articulo 8 de la Ley 743 de 2002 “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accidn comunal" respecto de la naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal, sefiala:

“...La junta de accién comunal es una organizacién civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para procurar
un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa...”

(...)

“ARTICULO 18. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y fundamentos del desarrollo de la comunidad establecidos en la
presente ley, y con las necesidades de la comunidad, los organismos de accién comunal de primero, seqgundo, tercer y cuarto grado se daran
libremente sus propios estatutos.

PARAGRAFO 1°. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: denominacién, territorio, domicilio, objetivos, duracidn;

b) Afiliados: calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los afiliados...”

“ARTICULO 25. Impedimentos. Aparte de los que determinen los estatutos, no podran pertenecer a un organismo de accién comunal:
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a) Quienes estén afiliados a otro organismo de accién comunal del mismo grado, excepto cuando se trate de una junta de vivienda comunitaria;

b) Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo de accién comunal mientras la sancion subsista.”

De acuerdo con lo anterior, las juntas de accién comunal son organizaciones civicas, de caracter civil, cuyo propésito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad.

Por otra parte, sefiala la norma que los organismos de accién comunal de primero, segundo, tercer y cuarto grado se daran libremente sus
propios estatutos donde, entre otros asuntos, se podrd determinar las calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los
afiliados, es de precisarse que de acuerdo con la norma que rige la materia, no podra pertenecer a un organismo de accién comunal quienes
estén afiliados a otro organismo de accién comunal del mismo grado, excepto cuando se trate de una junta de vivienda comunitaria, o quienes
hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo de accién comunal mientras la sancién subsista.

En ese sentido, no se evidencia inhabilidad alguna para que el hermano de un concejal sea elegido come presidente de una junta de accién
comunal, no obstante, es necesario destacar que en virtud de lo previsto en el inciso tercero del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, los parientes
en cuarto grado de consanguinidad de los concejales municipales no podran contratar con las entidades publicas del municipio ni directa ni
indirectamente, en consecuencia, el pariente (hermano) del concejal no podra contratar con entidades del municipio aun en el caso que lo
realice en calidad de presidente de una junta de accién comunal.

5.- En atencidn al sexto y séptimo interrogante de su escrito, en el cual consulta si un concejal puede renunciar a su curul, y cudl es la forma de
remplazarse el cargo, me permito indicar que de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 51 de la Ley 136 de 1994, se considera
falta absoluta del cargo de concejal, la renuncia debidamente aceptada, en ese sentido se colige que el concejal podra renunciar a su cargo.

Respecto de la pertinencia para proveer vacantes en los concejos municipales, la Constitucion Politica, sefiala:

“ARTICULO 134. Modificado por el art. 4, Acto Legislativo 02 de 2015. EIl nuevo texto es el siguiente: Los miembros de las Corporaciones Publicas
de eleccién popular no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por
los candidatos no elegidos que segun el orden de inscripcién o votacién obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

En ningun caso podrén ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocién o financiacién
a grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos contra la administracién publica; contra los mecanismos de participacién
democrética, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales por la _comisién de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.

Para efectos de conformacion de quérum se tendrd como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacion con excepcidn
de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral convocaré a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten
mds de veinticuatro (24) meses para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador requla el régimen de reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen faltas
absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracién de nulidad de la
eleccion; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacién; la sancién disciplinaria consistente en destitucién, y la pérdida de
investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la
libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente articulo.
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La prohibicién de reemplazos se aplicara para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero
01 de 2009, con excepcion del relacionado con la comisidn de delitos contra la administracién publica que se aplicara para las investigaciones
que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con la anterior norma, a partir de la expedicion del Acto Legislativo 02 de 2015, Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas
absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que segun el orden de inscripcién o votacién obtenida, le sigan en
forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

En ningln caso podréan ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocién o financiacién
a grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos contra la administracién publica; contra los mecanismos de participacién
democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales por la comisién de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)
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