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Me refiero a su comunicacién enviada a la Procuraduria General de la Nacién y recibida por competencia en este Departamento Administrativo,
en la cual formula las siguientes preguntas:

1. ;Quién es el encargado de aprobar la reforma y reestructuracion de la planta de personal de los municipios de Colombia, el Concejo o la
Alcaldia Municipal, de conformidad con el numeral 6 del articulo 312 de la Constitucién Politica, y el numeral 7 del articulo 314 ibidem?

2. ¢Es de caracter obligatorio que la Administracién Municipal comunique la reforma y reestructuracién de la planta de personal a la CNSC y cual
es el procedimiento en estos casos?

Sobre el particular, es necesario precisar que el establecimiento y modificacién de la estructura administrativa de una entidad territorial le
corresponde al Concejo Municipal, de acuerdo con lo sefialado en la Constitucion Politica:

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.
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(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

Por lo anterior es claro que la competencia de establecer la estructura administrativa del Municipio le corresponde al Concejo, bien sea mediante
la aprobacién de un proyecto de acuerdo presentado por el Alcalde, u otorgédndole a éste facultades extraordinarias para que adelante la
reforma administrativa. En consecuencia, para que haya una reforma administrativa es imprescindible la discusién y aprobacién en el concejo
municipal.

De otro lado, tenemos la reforma a la planta de personal, que le corresponde al alcalde municipal, de acuerdo con lo establecido en el articulo
315.7 Superior:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

En desarrollo de esta disposiciéon constitucional se expidié la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la cual sefala en su articulo 46, modificado por el articulo 228 del
Decreto Ley 019 de 2012 lo siguiente:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

()"

Esta disposicién fue reglamentada mediante Decreto 1227 de 2005, compilado en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en los siguientes términos:

TITULO 12

REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS
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ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberén contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

(Decreto 1227 de 2005, art. 95)

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.
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(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

(Decreto 1227 de 2005, art. 97)

Con estas consideraciones normativas claras, procedemos a dar respuesta a sus interrogantes:

1. La autoridad competente para adelantar un proceso de modificacién de la planta de personal de la administracién central municipal, es el
alcalde. Para llevar a cabo este proceso es necesario que exista la debida justificacion técnica, motivada en una o varias de las causales
contempladas en el articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, y seguir el procedimiento establecido en el articulo 2.2.12.3 del mismo Decreto.

Asi mismo, el estudio técnico y los actos administrativos que de él se derivan no requieren aprobacién por parte del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, debido a la autonomia administrativa de que gozan las entidades territoriales, siempre y cuando lo hagan
con arreglo a las normas arriba sefialadas.

2. No es necesario que la entidad comunique a la CNSC del proceso de modificacién de la planta de personal. Sin embargo, si se crean nuevos
empleos clasificados como de carrera administrativa, la alcaldia municipal deberd informarlo a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para su
provision a través de concurso de méritos.

Ahora bien, es necesario recordar que no es posible suprimir empleos que se encuentren ofertados en la OPEC, ni modificar requisitos de
aquellos en los que su titular se encuentre en periodo de prueba, de conformidad con lo dispuesto en la Circular conjunta 074 de 2009, proferida
por la Procuraduria General de la Nacién y la Comisién Nacional del Servicio Civil, la cual sefiala en uno de sus apartes:

“(...) las entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido ofertados a los aspirantes, ni podran modificar los manuales y
requisitos de los mismos antes de su provisién y hasta cuando el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que no existan mas
aspirantes en la lista de elegibles”. (Se subraya)

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MARITZA DE GUZMAN SIERRA
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