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CONSEJO DE ESTADO

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

SUBSECCION B
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogotd D. C., veintiséis (26) de enero de dos mil doce (2012)
Rad. No. 68001-23-31-000-2004-03305-01
NUmero interno: 1807-11

Actor: CLAUDIA ISABEL ZAMBRANO RINCON
Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - SANTANDER

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de 10 marzo de 2011, por la cual el Tribunal
Contencioso Administrativo de Santander se declaré inhibido para realizar un analisis respecto de la legalidad del Oficio sin nimero del 3 de
agosto de 2004 vy, denegd las pretensiones de la demanda formulada por Claudia Isabel Zambrano Rincdn contra el Municipio de Floridablanca,
Santander.

LA DEMANDA

CLAUDIA ISABEL ZAMBRANO RINCON, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A,,
solicité al Tribunal Contencioso Administrativo de Santander declarar la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Decreto No. 095 del 30 de julio de 2004, por medio del cual el Alcalde del Municipio de Floridablanca, Santander, adopté “/a planta global de
personal de la Administracién Central del Municipio”.

- Oficio sin nimero de 3 de agosto de 2004, mediante el cual la misma autoridad administrativa, comunicé a la demandante que el cargo que
venia desempefiando habia sido suprimido.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité:

- Reintegrarla al cargo que venia desempefiando para la fecha de la desvinculacién o a otro de igual o mejor jerarquia, declarando que no ha
existido interrupcién de la relacién laboral.

- Pagar los salarios, primas, vacaciones y demas conceptos prestacionales a que tuviere derecho, desde la fecha de su retiro hasta el dia en que
se haga efectivo el reintegro.

- Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del C.C.A.
Sustentd sus pretensiones en los siguientes hechos:

La demandante estuvo vinculada al Municipio de Floridablanca desde el 12 de agosto de 1989 al 3 de agosto de 2004, fecha en que el nominador
la desvinculé del cargo de Técnico, Cédigo 401-10, adscrito a la Secretaria General de la Alcaldia.

Anotd, que para el momento en que fue retirada de dicho empleo, se encontraba inscrita en carrera administrativa y ostentaba la calidad de
madre cabeza de familia; situaciones que no se tuvieron en cuenta por parte de la administracion, al contestarle la peticién que habia realizado
el 6 de agosto de 2004, en donde manifestaba su intensién de incorporacién, pues indicaron que “... dichas normas no tienen la virtualidad y el
alcance de impedir que la administracién ejerza la funcién constitucional consagrada en el articulo 315 numeral 7 de la constitucién politica”.
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Asi mismo sefialé, que el Alcalde terminé su vinculacion laboral sin la facultad que le debe otorgar el Concejo Municipal, prueba de ello, son las
certificaciones expedidas por el Secretario General de este Ultimo ente, en la que se evidencia la orden de archivo de los Proyectos de Acuerdos
en los cuales se solicité facultades para modificar la estructura organica y la escala salarial del Municipio de Floridablanca.

Por otra parte, considerd, que el nominador debié fundarse en necesidades del servicio para estructurar la planta de personal, ello sumado a la
falta de autorizacién por parte del Concejo Municipal, dan como resultado un vicio de legalidad sobre el Decreto 095 de 30 de julio de 2004.

Finalizé aduciendo, que el Alcalde Municipal reintegré al personal que no se encontraba en carrera administrativa y en la modalidad de
prestacion de servicios, hecho que segun ella, esta prohibido por la Ley.

LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

De la Constitucién Politica, los articulos 125 y 315.

De la Ley 27 de 1992, los articulos 19, 29, y 49,

De la Ley 136 de 1994, los articulos 91 y 209.

De la Ley 443 de 1998, los articulos 19, 29, 39, 82, 39, 41, 87.

De la Ley 790 de 2002, los articulos 44 y 53.

Del Decreto 1572 de 1998, el articulo 148.

El Decreto 190 de 2003.

La demandante consideré que los actos acusados estaban viciados de nulidad, por las siguientes razones:

El Alcalde en su condicién de representante del Municipio de Floridablanca, ademads de violar las citadas normas, asumié actitudes contrarias al
buen servicio en tanto se incurrié en desviacién de poder y falla del servicio.

En efecto, asegurd que el Concejo Municipal en ningln instante le otorgd autorizacién al burgomaestre para estructurar la planta de personal, y
ademads, que se le vulnerd el fuero especial que trae consigo la carrera administrativa, pues la administracién estaba en la obligacién de
reincorporarla a la nueva planta de personal y asi garantizar la efectividad de los principios constitucionales.

Por otra parte, la Ley y la Jurisprudencia han otorgado especial proteccién a la maternidad, es por ello que dentro de uno de sus principios esta
la de amparar la estabilidad del empleo de las madres cabeza de familia, para demostrar lo anterior, trajo a colacién apartes de la sentencia del
5 de noviembre de 2003, la cual estudié la constitucionalidad del articulo 12 de la Ley 790 de 2002.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada contest6 la demanda formulada en su contra por la sefiora Claudia Isabel Zambrano Rincén, oponiéndose a las
pretensiones, por las siguientes razones (folios 93 a 115'):

El cargo que venia ocupando la demandante fue suprimido por disposiciéon del Decreto 095 de 2004, el cual a su vez tenia como soporte juridico
el articulo 315 numeral 7° de la Carta Magna, referente a la funcién que tienen el Alcalde de crear, suprimir o fusionar los empleos de la planta
de personal.

Es por ello, que al deslindar las atribuciones del Concejo y las facultades del Alcalde en materia de personal, se puede evidenciar un marco
definido por la misma Constitucién en la actuacién en cada uno de los érganos, por lo tanto, considerd, que no se puede originar una violacion al
momento en que se desconocen tales preceptos.

De modo entonces, que la supresién de cualquier empleo “de la Administracién Central, excluidos los del Concejo, Contraloria, Auditoria,
Revisoria y Personeria le compete exclusivamente al alcalde”.

Para probar lo anterior, cité algunos apartes jurisprudenciales de esta Corporacion, y concluyé; que el Alcalde tiene la facultad de crear, suprimir
o fusionar los empleos de la administracién central, y; que para ejercer la supresién en cargos dentro de la Administracién Central, no se
requiere de la expedicién de un Acuerdo por parte del Concejo Municipal que avale la misma, ni mucho menos conlleva a una modificacién de la
estructura general.

Ahora en lo que tiene que ver con la estabilidad en los empleos de carrera administrativa afirmd, que no es absoluta, por ende, las razones de
interés general ligadas a la propia eficiencia y eficacia de la administracién, conllevan a que el Gobierno Municipal pueda suprimir los cargos que
estime innecesarios dentro de su planta de personal; maxime, cuando para realizar dicha modificacién, se ha contado con un estudio técnico
que demuestra la necesidad de modernizacién de la Administracion.

De otro lado, propuso como excepcion la de caducidad de la accién, por cuanto la presentacidon de la demanda se realizé el 6 de diciembre de
2004, sin tener en cuenta que el 3 de agosto del mismo afio, se realizd la comunicacién del Decreto acusado, es decir, que se instauré la accion
después de los 4 meses que otorga el numeral 22 del articulo 136 del C.C.A.
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Contencioso Administrativo de Santander, mediante sentencia de 10 de marzo de 2011, se declaré inhibido para realizar un andlisis
respecto de la legalidad del Oficio sin nimero del 3 de agosto de 2004 y, denegd las pretensiones de la demanda. Lo anterior con fundamento
en los siguientes argumentos (folios 384 a 388):

Afirmé que el Oficio sin nimero de 3 de agosto de 2004, suscrito por el Secretario General de la Alcaldia y dirigido a la actora, es un mero acto
de comunicacién de la decisién contendida en el Decreto 095 de 2004, a raiz de ello el A - quo se relevé de su estudio.

Ahora en lo que se refiere a las facultades extraordinarias por parte del Concejo para realizar la supresién del cargo que venia ejerciendo la
actora, adujo, que no se necesita de tal, en virtud a que no altera ¢ afecta la estructura administrativa del Municipio de Floridablanca. Es decir,
que el Decreto acusado no hace referencia a Secretarias del Despacho, Dependencias Administrativas ni mucho menos, a funciones que cobijen
las mismas.

Por su parte, no se puede alegar falsa motivacion o desviacién de poder cuando no existié modificacién a la estructura, ya que lo que realizé el
Alcalde fue una supresioén de cargos, es mas, el hecho de que se hallen actuaciones administrativas posteriores al acto acusado, lldmense
contratos de prestacion de servicios, no prueban por si solos, la posible incursién en dichas causales de anulacién.

Por Gltimo considerd, que tampoco existié una violacién a la Ley 790 de 2002, por cuanto el Municipio para la época de la expedicién del acto
acusado, no habfa iniciado una restructuraciéon administrativa propia de un Programa de Renovaciéon Administrativa, y ademas, la actora
tampoco probd, en sede administrativa, la carga de acreditacion que le impone la norma reglamentaria.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacién en contra de la decisién del A - quo, solicitando se revoque la sentencia impugnada y
expuso los siguientes cargos que a continuacion se indican (folios 391 a 404):

- Asignacién constitucional y legal de competencias para suprimir cargos de dmbito Municipal.

De acuerdo con el numeral 62 del articulo 313 y numeral 72 del articulo 315 de la Constitucidn Politica, se puede establecer, que la facultad para
determinar la estructura de la Administracion Municipal, es privativa del Concejo Municipal; mientras que el Alcalde podra crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, respectivamente.

Quiere decir entonces, que la mencionada competencia del Alcalde debe ser ejercida “en un todo de acuerdo a la estructura de la
Administracidn Municipal que haya fijado el respectivo Concejo Municipal, por cuanto esta facultad, por expresa disposicion constitucional ha
sido asignada al Concejo Municipal”.

Sin perder de vista lo anterior, anot6, que se encuentra probado que el Alcalde no estaba facultado para expedir el Decreto acusado, por tal
motivo viold flagrantemente las normas superiores; en consecuencia, las actuaciones que afectaron la estabilidad de la demandante se
encuentran viciadas de nulidad. Abordé tal conclusiéon con mayor énfasis, después de citar una sentencia del Juzgado Décimo Administrativo en
un caso similar en la que menciona “esto nos lleva a concluir que el acto impugnado, esta (sic) viciado de nulidad, habida cuenta que su
formacién emana de la inexistencia de las facultades necesarias para su expedicion. Justo es decir, que el funcionario carecia de competencia
para emitirlo, esto es, la capacidad juridica que atribuye la Constitucién o la Ley”.

- Estudio técnico como requisito esencial para la supresién de empleos.

Alegd, que el estudio técnico que obra dentro del expediente advierte, que no es necesario la supresién de empleos y que las funciones de las
dependencias y cargos pueden ser mejorados para responder a las demandas y necesidades del servicio, y ademas, que el ejecutivo municipal
carece de facultades que le debe otorgar el Concejo para modificar licitamente la estructura orgénica del Municipio.

- Desviacion de poder y falsa motivacion.

Considerd, por una parte que la desviacién de poder se hace evidente al momento en que el Alcalde usa de manera ilegal sus funciones para
producir efectos contrarios a la Ley, para el caso que nos ocupa, la supresién del empleo; y por otra, la falsa motivacion, se presenta cuando el
nominador utiliza “como comodin el Decreto 095 de 2004 para realizar retiros de personal y, con el pretexto de la modernizacién del Estado
Colombiano, alegando dar cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia y celeridad”, sin tener cuenta en ambas causales, que la actora se
encontraba inscrita en carrera administrativa y ostentaba la calidad de madre cabeza de familia; ademas, las funciones que desempefiaba
fueron reasignadas a las sefioras Claudia Romero Romero y Yaqueline Osma, mediante contrato de prestacién de servicio.

Carrera administrativa - derecho a la estabilidad.

Al referirse a la presente causal, indicé que la carrera administrativa preserva los derechos al trabajo, igualdad y al desempefio de funciones en
cargos publicos, tanto, que resguarda el principio de buena fe entre las relaciones de las personas y el Estado y, sustrae de la actividad estatal
aquellos intereses politicos que perjudican su buen funcionamiento.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La Procuradora Tercera Delegada ante el Consejo de Estado intervino en el presente asunto, dentro del término legal establecido, con el objeto
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de solicitar que se confirme la providencia apelada, con base en los siguientes argumentos (folios 417 a 424):

Anot6 la Agencia Fiscal, que no le asiste razén a la apelante, porque para el caso especifico que se adelanta, existe una competencia excluyente
en cabeza del representante legal del Municipio. En efecto, pues no se modificé la estructura de la administracién publica municipal, por
ejemplo, sobre supresién o fusién de las secretarias de despacho o de sus érganos descentralizados.

En lo que se refiere a la posible desviacién de poder, agregd que no existe ninguna prueba que demuestre que las funciones ejercidas por las
sefioras Claudia Romero y Yaqueline Osma son las mismas que desempefiaba la actora; ademas, en primera instancia este no fue un tema
debatido, situacién que sin lugar a dudas, atenta el derecho de defensa del ente demandado.

Por su parte, la falsa motivacion, al igual que la anterior causal, no cuenta con suficientes pruebas, es decir, no aporta ningin medio
demostrativo creible y convincente de dicha causal de anulacion.

Concluyé afirmando, que los derechos que reclama violados la demandante no le fueron desamparados, en la medida en que no se infringio la
norma que ordend la restructuracion, ni se incurrié en desviacién de poder 6 falsa motivacién; todo lo contrario, la supresién fue sustentada en
la necesidad del servicio, atendiendo por sobretodo, en los fines esenciales del Estado.

CONSIDERACIONES

Previamente a definir el problema juridico por resolver se requiere efectuar algunas precisiones que determinan y delimitan la competencia a ser
asumida por esta Sala como Juez de segunda instancia, teniendo en cuenta que la decisidon del A - quo fue inhibitoria frente al Oficio sin nimero
de 3 de agosto de 2004. En tal sentido, entonces, debe determinarse si frente a dicho acto se asumird el conocimiento de legalidad.

Para tal objeto, se hard un recuento del tramite adelantado por el ente territorial para suprimir el cargo de la sefiora Claudia Isabel Zambrano
Rincdn, y asi, determinar si es viable analizar el citado acto mediante la presente accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

Del proceso de supresion.

: Mediante el Acuerdo No. 002 de 21 de julio de 2004, expedido por el Concejo Municipal de Floridablanca, se establecié la nueva escala salarial
para las diferentes categorias de empleos de la planta de personal de la Administracion Central. Con tal objeto se dispuso (folios 28 y 29):

“1. Que el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucion Politica faculta al Concejo para “Determinar la estructura de la Administracién Municipal
y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales y autoriza la conformacién de sociedades de economia mixta”.
2. Que la Ley 4 de 1992, establece que el Gobierno Nacional sefialara el limite mdximo salarial de los servidores ptblicos de las entidades
territoriales guardando equivalencias en cargos similares en el orden nacional.
(...)
4. Que guardando la debida concordancia con las normas anteriormente mencionadas el Concejo Municipal de Floridablanca

ACUERDA
ARTICULO 1°. El presente Acuerdo fija las escalas de remuneracién de los empleos, que sean desempefiados por los empleados publicos
correspondientes a la Administracién Central del Municipio a partir del 1 de enero de 2004 asi:

GRADO DIRECTIVO ASESOR  EJECUTIVO  PROFESIONAL TECNICO ADMTIVO OPERATIVO

01 $1.924.426 1.616.528 $1.212.387 $ 882.620 $682.170 $481.813 §$433.214
02 $2.351.109 1.294.426 $ 1.584.821 $ 963.444 $792.094 $514.151 $792.094
03 $2.612.343 $1.924.426 $1.212.387  $963.444 $556.188
04 $4.655.121 $1.584.821 $598.226

PARAGRAFO: La escala salarial aqui adoptada tendra el incremento salarial, una vez el gobierno nacional fije los topes para la vigencia 2004”.

Este Acuerdo fue sancionado por el Alcalde el 23 de julio de 2004 y publicado a través de la Gaceta Municipal No. 006, correspondiente al mes
de julio del mismo afio (folios 31y 32).

A través del Decreto No. 095 de 2004, el Alcalde del Municipio de Floridablanca, Santander, “en ejercicio de las atribuciones constitucionales y
legales y en especial las contempladas en el Articulo 315 de la Constitucién Politica”, adopté la planta de personal de la Administracién Central.
Al respecto se considerd, que ademas de adelantar el estudio técnico que ordena la Ley 443 de 1998, “el presente decreto, es el resultado del
diagnostico institucional basado en el anélisis de cargas laborales, el anélisis de las opciones prioritarias, de los procesos misionales y de apoyo;
teniendo en cuenta el principio de modernizacién del Estado Colombiano”. Para el efecto sefial (folios 22 a 27):

“ARTICULO 1°: Suprimanse de la planta de personal de la Alcaldia Municipal de la Floridablanca los siguientes cargos:
DENOMINACION CODIGO GRADO No. EMPLEOS
NIVEL OPERATIVO
(...)
NIVEL ADMINISTRATIVO
(...)
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NIVEL TECNICO
TECNICO 401 10 1
) (..)"
ARTICULO 2°: Las funciones propias de la Alcaldia Municipal de Floridablanca, Santander, seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacion:

DENOMINACION CODIGO GRADO # EMPLE
PLANTA GLOBAL

(...)

TECNICO 401 02 4
ARTICULO 32: Los empleados publicos de carrera administrativa a quines se les suprime el cargo como consecuencia de lo dispuesto en el
presente decreto, podran optar por la indemnizacién o la incorporacién en cargos de carrera equivalentes, conforme lo consagrado en la ley 443
de 1998 y demds normas que la reglamenten, modifiquen o adicionen.
(..)"

Posteriormente, por medio del Oficio sin nUmero de 3 de agosto de 2004, el Secretario General del Municipio de Floridablanca, le comunicé a la
demandante que “mediante Decreto No. 095 del 02 de agosto del 2004, el Alcalde Municipal de Floridablanca, aprobd la planta de personal de la
Alcaldia Municipal de Floridablanca en el cual fue suprimido el cargo de TECNICO Cédigo 401, Grado, 10, a partir del 02 de agosto de 2004, el
cual usted venia desempefiando en la Alcaldia Municipal de Floridablanca”, por tal motivo, le informd que le asistia el derecho a optar por la
incorporacion 6 a recibir indemnizacién. Asi mismo, sefialé (folios 2 y 3):

“En virtud de lo anterior, debe manifestar su decisién por escrito dirigido al Despacho del Alcalde, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes al recibo de la presente comunicacién. Es de anotar que si Usted no manifiesta su decision dentro del término sefialado se entendera
que opta por la indemnizacidn.

Una vez adoptada y comunicada su decisién serd irrevocable y no podré ser variada por Usted, ni por la entidad, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 45 del Decreto 1568 de 1998.

Por lo tanto, sirvase hacer entrega a su jefe inmediato de los elementos devolutivos a su cargo y los trabajos asignados en el estado en que se
encuentren”.

- El 6 de agosto de 2004, la actora mediante escrito dirigido al Alcalde Municipal, le comunicé que se acogia a ser incorporada a un empleo
equivalente (folio 4). Dicha peticidn la reiteré en una nueva solicitud que realizé a la misma autoridad administrativa, pero en esta ocasién, hizo
énfasis a la situacién en la que se encontraba como madre de cabeza de familia, trayendo en su defensa el articulo 12 de la Ley 790 de 2002
(folio 5), declaracion extrajuicio (folio 6) y los registros civiles de sus dos hijos (folios 7 y 8).

- Por su parte, la administracién, a través del Secretario General, dio respuesta a la demandante en los siguientes términos (folio 12):

“Si bien es cierto, existen normas legales que propenden por la proteccién de las madres cabeza de familia, es igualmente cierto, que dichas
normas no tienen la virtualidad y el alcance de impedir que la administracién ejerza la funcién constitucional, consagrada en el articulo 315
numeral 7 de la constitucidn politica de Colombia y Sentencia T-1309 diciembre 7 de 2001 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Por lo anterior no es posible acceder a su peticién”.

Conclusion.

Realizado el anterior recuento, es pertinente mencionar, que la Sala no comparte, la decisién del A - quo de inhibirse frente al Oficio sin nimero
del 3 de agosto de 2004, pues en Sentencia de esta Corporacién, Seccién Segunda, Subseccién B, se sostuvo que dicho acto, en la medida en
que comunica la decisién de supresién, es un acto integrador del principal, por cuanto, en primer lugar, es el medio que le permite a la supresién
ser eficaz; y, en segundo lugar, porque a través del mismo se le materializa al actor el derecho de conocer el acto principal, por el cual se adopto
la decisién de suprimirle el cargo, sin dejar de lado, que éste constituye en un pardmetro para efectos de establecer el término de caducidad.

Por tal motivo, se ha sefialado que no puede considerarse que frente a esta tipologia de Oficios opere la inhibicion del juez para efectuar un
pronunciamiento de fondo, pues ellos integran el acto principal y corren su misma suerte.

En estos casos la comunicacion de la decisiéon no comporta una mera prueba del conocimiento de la decisién principal, sino que le da eficacia y
validez al acto administrativo definitivo. Es decir, que sin los actos integradores, la voluntad de la administracién no es completa, por ello, puede
ser objeto de la accién contenciosa, el acto de ejecucién que se viene como el denominado acto integrador del principal.

Se insiste, el acto administrativo no se limita, Unicamente, a la voluntad conciente y explicita de la “administraciéon” sino que, también, la
integran las actuaciones que tienden a la concrecién de su voluntad; en otras palabras, debe reconocerse que esta manifestacién de la voluntad
no se compone sélo por la voluntad exteriorizada para la produccién de un acto administrativo, sino también por otros aspectos que no
necesariamente son producto de la voluntad declarada pero que si contribuyen a su ejecucion.

La anterior posicion, ademas, consulta principios y deberes Constitucionales que implican la evasién del fallador a las decisiones inhibitorias y,
por supuesto, privilegia el derecho sustancial frente al formal.

Por este aspecto, en consecuencia, se revocara la decisién del Tribunal de inhibirse frente al Oficio referido, y, en su lugar, se procederd a
efectuar un pronunciamiento de fondo frente al mismo.
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Del fondo del asunto

Teniendo en cuenta la anterior precisién, entonces, el problema juridico por resolver se contrae a determinar la legalidad del retiro, por
supresion de cargo, de la sefiora Claudia Isabel Zambrano Rincén. Para ello deberd establecerse, fundamentalmente, si el Alcalde del Municipio
de Floridablanca se extralimité en sus funciones al expedir los actos acusados. De no prosperar dicho cargo, la Sala deberd abordar el andlisis de
legalidad al amparo de las deméas causales invocadas por la actora.

Con el objeto de atender el problema juridico por resolver, la Sala dilucidara en primer término la vinculacién de la actora, y luego abordara el
estudio del caso en el siguiente orden: i) De la supresién de cargos; y, ii) Del caso concreto.

Vinculacién Laboral

- De conformidad con lo establecido en la Certificacion y Diligencia de Posesion, obrante a folios 14 y 19, respectivamente, del cuaderno
principal, la sefiora Claudia Isabel Zambrano Rincén laboré al servicio del ente territorial demandado, por el periodo comprendido entre el 12 de
agosto de 1989 al 4 de agosto de 2004, y el Ultimo cargo desempefiado, fue el de Técnico Cédigo 401, Grado 10, adscrito a la Secretaria General
del Municipio de Floridablanca.

- Por medio de la Resolucion No. 131 de 21 de abril de 1994, la Comision Nacional del Servicio Civil, resolvid inscribir en el escalafén de carrera
administrativa, entre otros, a la sefiora Zambrano Rincén en el empleo de Secretaria Grado 05 (folio 20 y 21).

- No obstante, es pertinente mencionar, sin perjuicio de lo anterior, que aun cuando se observa que el Ultimo cargo desempefiado por la actora
obedece a una denominacién diferente a aquella en la que hay evidencia de inscripcién en carrera, a la Sala no le queda duda del estatus que la
sefiora Claudia Isabel Zambrano Rincén ostentaba en dicho régimen, en la medida en que, por un lado, es un aspecto que no se discute dentro
del proceso; y por el otro, el ente territorial aceptd dicha condicién al momento de la supresion del cargo de Técnico, Cédigo 401, Grado 10, pues
en el Oficio sin nimero de 3 de agosto de 2004 le puso de presente el derecho a optar entre la incorporacién o la indemnizacién, situacién que
sélo se presenta frente a personas que gozan los derechos de carrera.

Otro documento de relevancia en el presente proceso

A folios 127 a 344 del cuaderno principal y dentro del cuaderno 2, se encuentra el estudio técnico que se realizé para la modificacién de la
planta de personal de la administracién central, el cual fue dado a conocer en el mes de julio de 2004.

i) De la supresién de cargos.

De conformidad con el inciso 12 del articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa debe ejercerse consultando el bien comun y
el interés general, es decir, persiguiendo los fines propios de un Estado Social de Derecho, en especial los consagrados en el articulo 2 de la
misma Carta. Al respecto, reza la citada disposicion:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.”.

Ahora bien, uno de los mecanismos idéneos en pro de la consecucién de una adecuada funcién administrativa es precisamente la consolidacién
de la carrera como sistema técnico de administracién de personal, que guia no sélo el ingreso al servicio sino también su permanencia y retiro’;
garantizéndose, ademas, la estabilidad laboral, a la luz de los Articulos 25, 53 y concordantes de la Constitucién Politica; la mayor eficiencia y
eficacia en la prestacién de los servicios a cargo del Estado; v, la igualdad de oportunidades, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13
y 40 numeral 7¢ ibidem.

El articulo 22 de la Ley 443 de 1998, por su parte, ademds de los principios rectores del articulo 209 de la Constitucidn Politica, establecié que la
carrera administrativa debe desarrollarse fundamentalmente con base en los principios de igualdad y del mérito, entendiendo por el segundo de
ellos que “(...) el acceso a los cargos de carrera, la permanencia en los mismos y el ascenso estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas y la experiencia, el buen desempefio laboral y la observancia de buena conducta de los empleados que
pertenezcan a la carrera y de los aspirantes a ingresar a ella.”.

Dentro de esta concepcidn, la supresién de empleos se debe comprender como una causa admisible de retiro del servicio de los empleados del
sector publico, que encuentra su sustento en la necesidad de adecuar las plantas de personal de las entidades publicas a los requerimientos del
servicio.

Asi, cuando se retira a un empleado de la planta de cargos, como consecuencia de una supresién, se hace porque el empleo especifico fue
suprimido por un acto administrativo, lo que sucede cuando la cantidad de cargos desaparece o disminuye, o en la nueva planta de personal no
subsisten cargos con funciones iguales o equivalentes a los cuales pueda incorporarse el funcionario. Asi lo ha indicado la Seccién Segunda de
esta Corporacion®:

“Por ello la planta de personal de una entidad puede estipular cargos de igual denominacidn que no obstante serdn diferentes empleos cuando
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el manual especifico les asigne funciones, requisitos y/o responsabilidades distintas; y la supresidn del empleo no ocurrird cuando subsistan en
la planta de la entidad igual o superior nimero de cargos de la misma o distinta denominacion, cuando las funciones asignadas, los requisitos y
la responsabilidad inherente a dichas funciones sea idéntica. Por el contrario, si el nimero de cargos se reduce en las mismas condiciones, habra
ocurrido una real supresién de empleos.”.

La Administracién, en sintesis, por motivos de interés general ligados a la eficacia y eficiencia de la funcién publica puede acudir a la supresién
de cargos en una entidad, sin que puedan oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios, ya que, éstos deberan ceder ante el interés
general, como lo dijo la Corte Constitucional en la Sentencia C-370 de 27 de mayo de 1999, M.P. Doctor Carlos Gaviria Diaz:

“No hay duda de que la pertenencia a la carrera administrativa implica para los empleados escalafonados en ella la estabilidad en el empleo, sin
embargo, esa sola circunstancia no obliga al Estado a mantener los cargos que éstos ocupan, por siempre y para siempre, pues pueden existir
razones y situaciones que justifiquen la supresién de los mismos. La estabilidad, como tantas veces se ha dicho, “no significa que el empleado
sea inamovible, como si la Administracién estuviese atada de manera irreversible a sostenerlo en el puesto que ocupa aln en los casos de
ineficiencia, inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las funciones que le corresponden, pues ello conduciria al
desvertebramiento de la funcion publica y a la corrupcién de la carrera administrativa. (...)”

El derecho a la estabilidad, “no impide que la Administracién por razones de interés general ligadas a la propia eficacia y eficiencia de la funcion
publica, pueda suprimir determinados cargos, por cuanto ello puede ser necesario para que el Estado cumpla sus cometidos. Por consiguiente,
cuando existan motivos de interés general que justifiquen la supresién de cargos en una entidad publica, es legitimo que el Estado lo haga, sin
que pueda oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios ya que éstos deben ceder ante el interés general.”

Ahora bien, observa la Sala que las normas sobre carrera administrativa reconocen el derecho de los empleados inscritos en el sistema a ser
incorporados en los cargos que se mantienen en la nueva planta, bajo determinadas condiciones, o a optar por una indemnizacién, conforme a lo
dispuesto por los articulos 39 de la Ley 443 de 1998 y 137 del Decreto 1572 del mismo afio.

Estas opciones, asi como el establecimiento normativo de un proceso detallado y riguroso a adelantarse previamente a la toma de decisién de la
supresion de cargos en una entidad, ha de entenderse como la garantia de los derechos del personal llamado a quedar cesante en procesos en
los que el interés general prevalece.

Especificamente el articulo 41 de la Ley 443 de 1998°, vigente a la fecha en que se efectué el proceso de reestructuraciéon en el Municipio de
Floridablanca, regulé la reforma de la planta de personal con base en los siguientes términos:

“ARTICULO 41. Reforma de plantas de personal. Con el fin de garantizar la preservacion de los derechos de los empleados de carrera, las
reformas de planta de personal de las entidades de la rama ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, que impliquen supresién de empleos
de carrera, deberdn motivarse expresamente; fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades, la Escuela Superior de Administracion Publica,
firmas especializadas en la materia o profesionales en Administracién Publica u otras profesiones idéneas, debidamente acreditadas, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Toda modificacién a las plantas de personal de las entidades del orden nacional incluidos sin excepcidn los establecimientos publicos, y las
plantas de personal de empleos publicos que formen parte de las empresas industriales y comerciales del Estado, debera ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

(..)”

Por otra parte, el Decreto 1572 de 1998, reglamentario de la mencionada ley, en su articulo 148 reitera las exigencias contempladas en la
norma transcrita, asi:

“ARTICULO 148. Las modificaciones a las plantas de personal de las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial deberdn motivarse expresamente y fundarse en las necesidades del servicio o en razones que propendan por la modernizacién de la
institucion, las cuales estaran soportadas en estudios técnicos que asi lo demuestren.”.

Ahora bien, el Decreto No. 2504 de 1998, que modificé algunos articulos de la anterior norma, en sus articulos 72 y 92 dispuso:
“ARTICULO 7°. Modificase el articulo 149 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el cual quedars asi:

"ARTICULO 149. Se entiende que la modificacién de una planta de personal estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasién, entre otros, de:

1. Fusién o supresion de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacion de servicios.
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6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades piblicas.

PARAGRAFO. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general".

(...)

ARTICULO 92.- Modificase el articulo 154 del Decreto 1572 del 5 de agosto de 1998, el cual quedars asi:

ARTICULO 154.- Los estudios que soportan las modificaciones de las plantas de personal deberdn estar basados en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, dependiendo de la causa que origine la propuesta, alguno o varios de los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los empleados.".

De los articulos transcritos se deduce que para la modificacién de cualquier planta de personal se debe contar con los estudios técnicos que la
justifiquen, pero ademds de su confeccion, dichos estudios tienen que estar basados en metodologias de disefio organizacional y ocupacional
que contemplen uno o varios de los aspectos consagrados en el articulo 154 del Decreto 1572 de 1998.

ii) Del caso concreto.

Tal como y como quedé delimitado en el problema juridico formulado en acépites anteriores, el asunto que procederd a desatar la Sala consiste
en determinar si con la expedicion del Decreto No. 095 de 30 de julio de 2004, el Alcalde del Municipio de Floridablanca, Santander, incurrié en
extralimitacion de funciones.

Concretamente frente al cargo en cuestion, cabe resaltar el siguiente marco normativo:

El articulo 313, numeral 62 de la Constitucién Politica, dispuso:

“Corresponde a los Concejos:

(...)

6°) Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes
a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucion de sociedades de economia mixta.”.

A su turno, establece el articulo 315, numeral 79, ibidem:

“Son atribuciones del alcalde:

(..

72) Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podréd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”.

Al realizar una lectura arménica de los anteriores preceptos normativos, se puede concluir, que la competencia para suprimir empleos en el
municipio, cuando dicha supresién no comporta un cambio o modificacién en la estructura orgénica de la Administracién Municipal, es facultad
exclusiva y auténoma del Alcalde; y que dicha competencia debe ejercerse con referencia a los Acuerdos correspondientes, cuando sea el
resultado de un cambio en la estructura orgénica de la Administraciéon Municipal, decretada por el Concejo en ejercicio de su competencia
constitucional.

En efecto, mientras que al Concejo le corresponde determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias,
el Alcalde estd facultado para crear, suprimir y fusionar empleos y sefialar sus funciones especiales.

Descendiendo al caso concreto, se evidencia que la creacién, supresion o modificacién de los empleos de las dependencias, es una funcién que
constitucionalmente le corresponde al Alcalde y por tal razén no requeria de ser revestido de facultades para ejercerla, como si las hubiera
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requerido para determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; por ejemplo, suprimir la Secretaria
de Hacienda y otorgarle unas funciones diferentes a las que le corresponden.

En otras palabras, el Alcalde, actud en ejercicio de su competencia constitucional y legal y por este aspecto no aparece el vicio que se le quiere
atribuir al proceso de reestructuracion.

En las anteriores condiciones, no le asiste razén al apelante cuando afirma que el Alcalde sélo podia suprimir los empleos, previo Acuerdo
expedido por el Concejo, pues ésta es una funcién auténoma del Alcalde, como ya se precisé.

Ahora bien, debido a que no prosperd el cargo inicial propuesto por la recurrente, la Sala procede a continuacién a realizar un analisis de
legalidad respecto de las demas causales invocadas por ella.

a. Estudio técnico.

Alegd, que de acuerdo con el estudié técnico, no era necesario realizar una supresion de empleos, y ademas, que el ejecutivo municipal carece
de facultades que le debe otorgar el Concejo para modificar licitamente la estructura organica del Municipio.

Frente al particular, observa la Sala, que el burgomaestre acepté en su totalidad la planta que propuso dicho estudio, consintiendo de esta
manera las razones que se expusieron para suprimir, entre otros, el cargo de Técnico, Cédigo 401, Grado 10, el cual venia desempefiando la
demandante, veamos®:

“Siguiendo la tendencia de la Administracién Publica contemporédnea la Administracién Municipal requiere la profesionalizacién de su planta de
personal y en consecuencia debe fortalecer el nivel profesional y disminuir el nivel técnico.

Segun el andlisis de cargas laborales se requieren cuatro (4) técnicos, se recomienda seleccionar los mejores puntajes de los técnicos grado 9,
de acuerdo a los resultados obtenidos del anélisis de hojas de vida.

De acuerdo a lo observado en la némina los técnicos grado 10 devengan un mayor salario que los profesionales del mismo grado. En este
sentido es mds conveniente tanto econémica como administrativamente, suprimir los empleos del nivel técnico, grado 10”.

Nétese, que dentro otro de los motivos que se tuvieron cuenta, fue el de la necesidad de fortalecer el nivel profesional, en aras de seguir la
tendencia “de la Administracién Publica contemporanea”, y conjuntamente, que era preferible conservar a un Profesional Cédigo 340, Grado 11,
que seguir con el empleo de Técnico, Grado 10, pues era mdas oneroso mantener este tipo de cargos, basta con analizar la asignacién de la
planta de personal, que operaba en aquel entonces’, para llegar a tal conclusion.

De igual modo, la Sala al examinar el Estudio Técnico, no evidencié la aseveracidon que realizd la recurrente, en la cual se expuso, que el
ejecutivo municipal carece de facultades para modificar licitamente la estructura organica del Municipio; todo lo contrario, pues se encontré que
los actos acusados se realizaron en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales que le fueron otorgadas al representante legal del
Municipio, para suprimir, entre otros, el cargo de Técnico, Cédigo 401, Grado 10. Ahora, si en gracia de discusion se aceptara tal afirmacién, no
se explica entonces, por qué el Decreto 095 de 2004 se realizé bajo los mismos parametros en que se proyecté el modelo de acto administrativo
(véase folio 327 a 329 cuaderno 2), ya que de haberse encontrado alguna inconformidad respecto de la competencia para modificar la
estructura administrativa, ello se tendria que ver reflejado dentro del citado proyecto.

b. Desviacién de poder y falsa motivacién.

Indicé la parte demandante, que el Alcalde recayd en las mencionadas causales, al momento en que no se tuvo en cuenta su condicién de
madre cabeza de familia, y ademds, porque sus funciones fueron transferidas a las sefioras Claudia Romero Romero y Yaqueline Osma, estas
Ultimas, contratadas bajo la modalidad de prestacién de servicios.

Bajo esta consideracion, no se puede sostener que existi6 falsa motivacién en el mismo instante en que se evadid, por parte de la
administracién, su condicién de madre cabeza de familia, méxime, cuando sélo se dio a conocer al Alcalde de su situacién, al momento en que
se le informé que el cargo que venia ejerciendo habfa sido suprimido, sin tener en cuenta que el articulo 13 del Decreto 190 de 2003%, ha
definido previamente un tramite especial para poder ser destinataria de la proteccién especial que prevé el articulo 12 de la Ley 790 de 2002.

Por otra parte, la actividad de la parte demandante en los procesos contencioso administrativos orientados a demostrar una desviacién de
poder, debe caracterizarse por un especial dinamismo dada la naturaleza de la figura que se pretende demostrar. En el presente caso no se
observa la actividad probatoria requerida para demostrar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen, en los términos del articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, y, por lo tanto, la Sala desestimara el cargo planteado.

En efecto, la actora debié arrimar las pruebas necesarias desde el mismo instante en que interpuso la presente accién, y no, como
efectivamente lo hizo, mencionar que las funciones que tenia a cargo fueron transferidas a ciertas personas en la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, sin preveer el derecho de contradiccién que tiene el Municipio de Floridablanca.

En otras palabras, no se puede invocar la existencia de desviacién de poder® y/o falsa motivacién, maxime cuando la demandante, no aporta las
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pruebas necesarias que lleven al juzgador, a un pleno convencimiento de la ocurrencia de estas causales de anulacién descritas por el articulo
84 del C.C.A. Es decir, no es suficiente mencionar el cargo, sino también, presentar las evidencias necesarias que tiendan a fundarlo.

Bajo estos supuestos, no estd llamado a prosperar el argumento de la demandante segun el cual la supresién de su empleo tuvo por motivacién
intereses ajenos al mejoramiento del servicio.

c. De la carrera administrativa.

El Ultimo cargo esbozado por el apelante, consiste en que fueron desconocidos los derechos a la estabilidad en el empleo de la demandante, por
ser inscrita en carrera administrativa, a lo cual la Sala responde que la administracion, por razones ligadas a la eficacia y eficiencia de la funcién
publica, puede suprimir determinados cargos en la medida en que ello contribuya al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

Es decir, cuando existen motivos que justifiquen la supresion de cargos en una entidad publica es legitimo que el Estado lo haga, sin que puedan
oponérsele los derechos de carrera de los funcionarios ya que estos deberdn ceder ante el interés general, tal como lo indicé la Corte
Constitucional en la sentencia T-374 de 2000, M. P. Alvaro Tafur Galvis:

“lgualmente, no hay duda de que la pertenencia a la carrera administrativa implica para los empleados escalafonados en ella la estabilidad en el
empleo, sin embargo, esa sola circunstancia no obliga al Estado a mantener los cargos que éstos ocupan, por siempre y para siempre, pues
pueden existir razones y situaciones que justifiquen la supresién de los mismos. La estabilidad, como tantas veces se ha dicho, "no significa que
el empleado sea inamovible.”.

Asi mismo, el inciso 12 del articulo 209 de la Constitucién establecié el fin y los principios con apego a los cuales debe cumplirse la funcién
administrativa.

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones. (Subrayado fuera de texto)”

De acuerdo con esta norma, la funciéon administrativa debe ejercerse consultando el bien comun; esto es, persiguiendo objetivos que van mas
alld del interés particular del titular de la funcidén, que se encuentran consignados en la Ley y, en especial, en el articulo 22 de la Carta Politica:

“ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

La importancia de estos fines respecto del ejercicio de la funcién administrativa consiste en que son criterios que deben guiar la actuacién de las
autoridades, de manera que el ejercicio de sus competencias se avenga con los propésitos del Estado Social de Derecho.

Bajo estos supuestos la supresién de empleos debe entenderse como una causa legal de retiro del servicio de los empleados del sector publico,
que se encuentra justificada en la necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a los requerimientos del
servicio para hacer mas aqil, eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir.

Por ello, se insiste, la tensién que surge entre el derecho del funcionario a mantener su empleo y el derecho de la sociedad a un adecuado
funcionamiento de las entidades publicas, se resuelve a favor de ésta Ultima para entender que la administracidon no tiene la obligacién de
mantener incondicional e indefinidamente vinculados en relacién laboral a sus funcionarios, cuando existen razones del servicio de interés
general. Por lo anterior, este cargo tampoco prospera.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la actora no desvirtio la presuncién de legalidad de los actos acusados, ni demostré los motivos desviados
aducidos, la Sala revocara el numeral primero de la sentencia, en cuanto se inhibi6 para conocer respecto del Oficio sin nimero de 3 de agosto
de 2004 y confirmara en lo demas.

DECISION

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
REVOCASE el numeral primero de la sentencia de 10 de marzo de 2011, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander, proferida dentro
del proceso incoado por Claudia Isabel Zambrano Rincén contra el Municipio de Floridablanca, Santander, en cuanto se inhibié de efectuar un
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pronunciamiento de fondo sobre la legalidad del Oficio sin nimero del 3 de agosto de 2004. En su lugar,
NIEGASE la nulidad del acto acusado.

CONFIRMASE en lo demas el proveido impugnado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA

NOTAS DE PIE DE PAGINA:
1 Mediante Auto de 29 de noviembre de 2006, el A - quo tuvo por contestada la demanda.

2 Providencia de 26 de agosto de 2010, con ponencia de quien ahora lo hace en el presente asunto, radicado interno No. 0283-2008.

3 Articulo 125 de la Constitucién Politica.

4 Sentencia de 6 de julio de 2006, Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero, Actor Omar Benito Paez Jaimes

5 “Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones”, Diario oficial No. 43.320 de 11 de junio de 1998.

6 Véase folio 309 cuaderno principal.

7 Véase folios 116 y 117 del cuaderno 2.

8 “Articulo 13. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus
plantas de personal dentro del Programa de Renovacién de la Administracién Publica en el orden nacional respetarén las siguientes reglas:

13.1 Acreditacién de la causal de proteccién

a) Madres cabeza de familia sin alternativa econdémica: Los jefes de personal, o quienes hagan sus veces, verificardn en las hojas de vida de las
servidoras publicas, que pretendan beneficiarse de la proteccién especial y en el sistema de informacién de la respectiva Entidad Promotora de
Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacién Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el grupo
familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad econémica que aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la condicién de invalidez de los hijos, siempre que dependan econdémica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la
proteccion especial, debe ser probada por la servidora publica con un dictamen de la respectiva Junta de Calificacién de Invalidez;

(..)"

9 RODRIGUEZ R. Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Editorial Temis Pag. 215 “si una autoridad dicta un acto utilizando una
competencia que la ley le ha otorgado pero persiguiendo una finalidad extrana al interés general ese acto seria ilegal por desviacidn de poder.
Ahora bien el legislador puede haber previsto, ya sea expresa o tacticamente, una finalidad particular para el ejercicio de una competencia, caso
en el cual si el funcionario busca otra finalidad, asi sea esta ultima de interés general, el acto serd ilegal”.
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