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Demandado: ESE HOSPITAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR DE APARTADO

APELACION SENTENCIA
AUTORIDADES MUNICIPALES

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la demandante, contra la sentencia proferida el 24 de enero de 2012 por el
Tribunal Administrativo de Antioquia.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, MARIA FLORENCIA PALACIO ESCOBAR solicita al Tribunal declarar la nulidad
del Acuerdo No. 013 de septiembre 4 de 2002 proferido por la Junta Directiva de la ESE Hospital Antonio Roldan Betancur de Apartadé, en
cuanto aprobd la modificacién y supresién del cargo de auxiliar de enfermerfa cédigo 555 y la Resolucién No. 00342 de septiembre 19 de 2002,
en virtud de la cual fue separada de tal cargo.

Como consecuencia, pide que se ordene su reintegro al cargo que venia desempefiando o a otro de igual o superior jerarquia; reconocer y pagar
los salarios, primas legales y extralegales, aguinaldos, vacaciones y demés conceptos dejados de recibir desde la desvinculacién hasta que se
haga efectivo el reintegro; declarar que no hubo solucién de continuidad en la prestacién del servicio; aplicar la correccién monetaria a las
sumas adeudadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 178 del C.C.A. y dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 y 177 idem; como pretensidn subsidiaria pide ordenar los ajustes de la liquidacién realizada por los conceptos de indemnizacién, salarios y
deméds prestaciones que debian pagar y no se pagaron en debida forma.

Como hechos que sirven de fundamento a sus pretensiones, relata los que se resumen a continuacion:
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Ingresé a laborar como auxiliar de enfermerfa de la Direccién Seccional de Salud desde el 25 de enero de 1985 y fue inscrita en el escalafén de
carrera administrativa en el cargo de auxiliar de enfermeria mediante Resolucién No. 756 de enero 24 de 1992.

Fue desvinculada del servicio mediante los actos administrativos acusados que le fueron comunicados a través de Oficio 01166 de septiembre
20 de 2002, notificaciéon que no cumple los requisitos previsto en el articulo 315 del C.P.C.

La Contraloria municipal siempre ha sostenido que el problema de la ESE demandada radica en el mal manejo administrativo y nunca ha
planteado la posibilidad de suprimir cargos.

Considera que con la decisidén acusada se incurrié en violacién del predmbulo y articulos 1, 2, 5, 6, 25, 29, 53, 54, 125 y 209 de la Constitucién
Politica; 41 de la Ley 443 de 1998 y 150, 153 y 154 del Decreto 1572 de 1998.

Asi mismo, asegura que con la decisién de la administracién se incurrié en falsa motivaciéon porque no se fundamenté en criterios objetivos, pues
el cargo que desempefiaba es de gran relevancia para desarrollar el objeto social de la entidad, maxime si se tiene en cuenta que con
posterioridad a la supresion se han vinculado nuevas personas para cumplir la labor de auxiliar de enfermeria, lo que desvirtia la validez del
acto.

Dice que en la planta de personal subsistente quedaron otros empleados desempefiando ese mismo cargo, sin efectuar calificaciones previas o
determinar criterios con miras a establecer adecuadamente quienes debian permanecer en él.
LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal denegé las suplicas de la demanda.

Adujo que de conformidad con el estudio técnico previo a la supresién del empleo, se pudo establecer que habia un desequilibrio financiero en la
entidad y la solucién que surgid, a partir del referido estudio, consistié en la reorganizacién de la planta de empleos de la misma pues con la
supresion de algunos cargos se lograria la reduccién de costos, lo que implica que la situacion financiera de la entidad justificaba la decision
adoptada por la administracion.

Sostuvo que la demandante no probd que con posterioridad a la supresién se hubieran producido vinculaciones en cargos como el que ella
ocupaba, lo que impide probar su dicho.

Asegurd que en el caso bajo estudio se probd el cumplimiento de las exigencias legales para llevar a cabo la supresién de empleos de carrera y
se garantizaron los derechos de la demandante al respecto, lo que impide declarar la ilegalidad de las decisiones acusadas.
LA APELACION

Inconforme con la sentencia del Tribunal, el apoderado de la demandante la apel6 en la oportunidad procesal.

Sefalé que los actos administrativos demandados deben ser anulados porque violan lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica,
pues en los procesos de supresién de cargos se debe garantizar el principio del mérito y la estabilidad a quienes accedieron a su cargo mediante
concurso.

Sostuvo que en casos como el analizado, en que no son suprimidos la totalidad de cargos, no puede el nominador de manera subjetiva decidir
quiénes deben permanecer y quiénes deben ser desvinculados de la institucién, siendo necesario hacer un estudio o evaluacién de todos los que
desempefiaban el mismo cargo, de modo que se retiraran a quienes obtuvieran menores calificaciones y se mantuvieran a quienes obtuvieran
las mejores, pero como no se demostrd que se hubiera procedido asi, ello conlleva la nulidad de los actos acusados y el consecuente reintegro.

Insistié en que después de su desvinculacién se nombraron a otras personas para desarrollar su misma actividad, lo que demuestra que no era
necesaria la supresion de su empleo y prueba la falsa motivacion.

Se decide, previas estas

CONSIDERACIONES

Se trata de establecer la legalidad del Acuerdo 013 de septiembre 4 de 2002 mediante el cual se aprobé la modificacién y supresién de cargos
de la planta de personal de la ESE Hospital Antonio Roldan Betancur de Apartaddé - Antioquia y la Resolucién No. 0342 de septiembre 19 de 2002
mediante la cual se separd a la sefiora Maria Florencia Palacio Escobar del cargo de auxiliar de enfermeria, respecto del cual ostentaba derechos

de carrera administrativa.

La demandante laboré como auxiliar de enfermeria al servicio de la Direccién Seccional de Salud de Apartadd desde el 25 de enero de 1985y a
partir del 12 de mayo de 1996 en el Hospital Antonio Roldan Betancur hasta el 28 de septiembre de 2002".

Fue inscrita en el escalafén de carrera administrativa en el cargo de auxiliar de enfermeria a partir del 24 de enero de 1992, en virtud de la
Resolucién No. 756 de enero 24 de 1992°,
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Mediante Resolucién No. 0342 de septiembre 19 de 2002 se le desvinculd del cargo, por supresiéon del mismo de conformidad con la
modificacién de la planta de personal dispuesta en el Acuerdo 013 de septiembre 4 de 2002°.

Segln Resolucién No. 00401 de octubre 17 de 2002 se ordend el reconocimiento y pago de las prestaciones correspondientes a su
desvinculacién del servicio®.

A través de Resolucion No. 00379 de octubre 17 de 2002 se reconocié la indemnizacidn por supresién del cargo, en tanto la demandante
ostentaba derechos de carrera sobre el mismo.

El 4 de septiembre de 2002 la Junta Directiva de la ESE Hospital Antonio Roldan Betancur expidié el Acuerdo No. 013°, mediante el cual aprobé la
modificacion de la planta de personal de la institucién que, de conformidad con lo sefialado en su consideracién sexta, estuvo motivada en el
estudio técnico realizado para el efecto, en donde se concluyé la necesidad de suprimir algunos empleos del area de Subdireccién Cientifica,
entre ellos 47 de auxiliar de enfermeria grado 555 como el ocupado por la demandante.

De folios 93 a 170 del expediente obra copia del estudio técnico realizado y que dio fundamento a la modificacién de la planta de personal de la
entidad, en el que se conceptud que la situacién financiera de la entidad estaba deteriorada, entre otras razones, por los altos costos de
operacién, los bajos niveles de produccién y productividad, aspectos que generaron un desequilibrio financiero; asi mismo, se sefialé que
estaban pagando un alto costo por el recurso humano, por el gran tamafo de la estructura de personal de la entidad.

Dentro de las medidas a adoptar, de acuerdo con la propuesta de modificaciéon, se propuso disminuir el gasto por concepto de servicios
personales, especialmente los relativos al recurso ocioso y, en forma especifica respecto a los cargos de auxiliar de enfermeria conceptué lo
siguiente:

“El andlisis de carga laboral, mostré que en la entidad se requieren 11.340 horas mes de este recurso en el Hospital (frente a 19.000 horas/mes
contratadas). Las novedades por vacaciones, incapacidades, reemplazos y el tiempo suplementario, seran contratados por evento, con notoria
reduccién de costos.”’

Es decir, se justificé debidamente la necesidad de suprimir tales empleos, pues se estaba pagando por un servicio que el hospital no requeria en
su totalidad; de ahi, la necesidad de disminuir en un gran nimero los empleos de tal denominacion.

Lo anterior desvirtla el argumento de la demandante, segln el cual no se hizo un estudio adecuado a las necesidades que tenia el Hospital de
personal que ocupara dicho cargo, pues si bien es cierto, el empleo de auxiliar de enfermeria es necesario para cumplir el objeto social de la
ESE, también lo es que con fundamento en el estudio realizado, se estaba contratando a més personal del que realmente se requeria para
prestar ese servicio.

La demandante también argumenté que se quebranté el principio de mérito, en virtud del cual, por tener derechos de carrera administrativa, se
debid garantizar su estabilidad en el empleo.

Al respecto ha de decirse que la supresién de un cargo de carrera administrativa puede ocurrir por diferentes razones, tales como fusién o
liquidaciéon de una entidad publica, reestructuracién por modificacién de la planta de personal, reclasificacién de los empleos, o simplemente,
por politicas de modernizacién del Estado con el fin de hacer més eficaz la prestacién del servicio publico.

La Ley 443 de junio de 1998 por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras disposiciones, en su articulo 39,
vigente para la época de la supresién, disponia:

“ARTICULO 39 Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo.

Los empleados publicos de carrera a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, como consecuencia de la supresion o fusion
de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de la entidad, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de
una entidad a otra, o de modificaciones de planta, podran optar por ser incorporados a empleos equivalentes o a recibir indemnizaciones en los
términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional”. (Resalta la Sala).

Es decir, el Hospital demandado estaba facultado para suprimir empleos de su planta de personal, a pesar de que quienes se encontraran
vinculados a ellos estuvieran inscritos en carrera administrativa, siempre y cuando cumpliera el requisito de conceder la opcién de escoger entre
la incorporacién a empleos equivalentes en la nueva planta o el pago de una indemnizacién a causa de la supresion; pasos que cumplié en
debida forma, segun se desprende de la Resoluciéon No. 00379 de octubre 17 de 2002, pero como la demandante guardd silencio en torno a la
posible incorporacién, la entidad entendié que optaba por la indemnizacién® de conformidad con lo ordenado en la precitada norma y por lo
tanto reconocié la misma.

En torno a la proteccién de los derechos de carrera, la Sala ha sostenido que en los casos en que es necesaria la reestructuracion, ella debe
cumplirse reduciendo al méximo el dafio que puedan recibir los empleados inscritos en carrera, es decir, maximizando la eficacia de los cambios
institucionales y minimizando el perjuicio individual que pueda causarse a los funcionarios inscritos en la carrera administrativa.

Para ese fin, se reconoce el derecho de estos empleados a ser incorporados en los cargos subsistentes en la nueva planta, bajo determinadas
condiciones, 0 a optar por una indemnizacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 39 de la Ley 443 de 1998 y 137 del Decreto 1572 del
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mismo afio.

Sin embargo, la administraciéon, por razones de interés general ligadas a la eficacia y eficiencia de la funciéon publica, puede suprimir
determinados cargos en la medida en que contribuya al cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

La supresion de cargos es una causal de retiro del servicio prevista para los empleados publicos, independiente de la naturaleza de los mismos y
de la forma como se hallen provistos, de manera que se aplica a los empleados de libre nombramiento y remocién, en provisionalidad o de
carrera administrativa. Esta causal encuentra justificaciéon en la prevalencia del interés general sobre el particular.

La Corte Constitucional se pronuncié al respecto en la sentencia C-095 de 7 de mayo de 1996, M.P. Carlos Gaviria, en los siguientes términos:

“Es cierto que la carrera administrativa otorga a los empleados escalafonados en ella estabilidad en el empleo, pero ello no significa que el
Estado deba mantener indefinidamente los cargos creados a pesar de que existan evidentes razones y necesidades que justifiquen la supresién
de algunos. Es que esa estabilidad no significa que el empleado sea inamovible, como si la administracién estuviese atada de manera
irreversible a sostenerlo en el puesto que ocupa aln en los casos de ineficiencia, inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las
funciones que le corresponden, pues ello conduciria al desvertebramiento de la funcién publica y a la corrupcién de la carrera administrativa”.

De tal manera que ni la carrera administrativa, ni ningin otro régimen de administracion de personal que brinde garantias a quienes se hallen
inscritos o escalafonados, constituyen impedimento para que el Gobierno Nacional, Departamental, Municipal o Distrital, lleven a cabo, dentro de
los pardmetros constitucionales y legales, la supresion de empleos en las entidades que sean de su competencia.

En el presente caso, quedd probado que mediante Acuerdo 013 de septiembre 4 de 2002 se suprimieron 47 cargos de auxiliar de enfermeria,
grado 555, como el desempefiado por la demandante, lo que implica que si hubo una verdadera supresién de empleos y por lo tanto era viable
la desvinculacidn del servicio.

Ahora bien, la demandante asegura que no se hizo un anélisis objetivo en que se calificara la gestiéon de quienes desempefiaban tal cargo para
incorporar en la nueva planta a los mas capacitados.

Al respecto, debe decirse que no se probé que la demandante tuviera mejor derecho® que las 63 personas que fueron vinculadas en los cargos
de auxiliar de enfermeria subsistentes en la planta de personal modificada y si bien es cierto tenia derechos de carrera administrativa®, también
lo es que en garantia de los mismos, se le permitié optar por la incorporacién o la indemnizacién'; sin embargo, guardé silencio, razén por la
cual se reconocid la indemnizacion respectiva, en garantia de tales derechos®.

Ahora bien, la demandante aseguré que con posterioridad a su desvinculacién se siguieron vinculando a nuevas personas para desempefar la
misma actividad situacion que, en su sentir, desvirtUa la necesidad de reducir en nimero tal cargo.

No obstante la anterior afirmacién, al expediente no se allegaron pruebas de tales vinculaciones posteriores, en cargos adicionales a los que
permanecieron en la planta de personal que surgié en virtud de la modificacién de la estructura de la entidad, lo que impide desvirtuar la
legalidad de la decisién de la administracion por falta de prueba de tal hecho.

Sin embargo, vale la pena resaltar que de conformidad con lo sefialado en el estudio técnico citado, si existia la posibilidad de realizar nuevas
vinculaciones, pero todas ellas temporales, a efectos de cubrir situaciones administrativas tales como licencias, vacaciones, incapacidades, entre
otras.

Asi las cosas la parte que alega un vicio que puede afectar la legalidad del acto administrativo que se cuestiona, estd obligada a suministrar las
pruebas que pretende hacer valer para desvirtuar la presuncion legal, pero como en el caso bajo andlisis no se probé que se hubiera configurado
alguna de las causales invocadas, debe confirmarse la sentencia proferida por el a quo, mediante la cual se denegaron las sUplicas de la
demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub Seccién “A”, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de veinticuatro (24) de enero de dos mil doce (2012) proferida por la Sala Octava de decisién del Tribunal
Administrativo de Antioquia, en el proceso promovido por MARIA FLORENCIA PALACIO ESCOBAR contra la ESE HOSPITAL ANTONIO ROLDAN
BETANCUR de Apartadé (Antioquia), mediante la cual se denegaron las suplicas de la demanda, de conformidad con lo manifestado en las
consideraciones de esta providencia.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesiéon de la fecha.
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GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN
ALFONSO VARGAS RINCON
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 Segun constancia expedida por la Jefe de la oficina de Talento Humano del Hospital demandado, visible a folio 11.

2 Folio 12.

3 Folios 7 y 8.

4 Folios 2 a 5.

5 Folios 13y 14,

6 Folios 2 a 5 vto.

7 Texto contenido en el estudio técnico, a folio 147 del expediente.

8 Ver consideraciones de la citada resolucion (folio 17).

9 No se probé que las 63 personas incorporadas no fueran de carrera sino provisionales, o que siéndolo, no tuvieran una especial condicién que
les concediera un estatus en virtud del cual fueran beneficiarias de una estabilidad reforzada.

1° Conforme a la documental visible a folio 12.

1' Asi se le informé en el oficio mediante el cual se le comunicé la supresién del cargo, visible a folio 9.

1> Mediante Resolucién No. 00379 de octubre 17 de 2002.
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