Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 1797 de 2006 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

GOBERNADOR - Inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad. Improcedencia de reintegro al cargo vencido el término de suspension
del cargo / INHABILIDAD DE GOBERNADOR - Alcance de la prevista en el articulo 30.1 de la ley 617 de 2000 / SANCION DISCIPLINARIA - Es
independiente de la la(SIC) inhabilidad generada por condena penal / CONDENA PENAL - Término de inhabilidad frente a gobernador

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos,
estd inhabilitado en todo tiempo para ser inscrito como candidato, elegido, designado o posesionado como Gobernador. La inhabilidad no
desaparece por el hecho de que la persona que esta incurso en ella hubiere sido sancionada con suspensién en el ejercicio del cargo. Si vencido
el término de la suspensidn la persona se reincorpora al servicio sera una conducta que podra ser evaluada por las autoridades disciplinarias y
serdn ellas las que determinen si deben asumir sus competencias.

ACTO DE ELECCION - Revocatoria. Articulo 5° de la Ley 190 de 1995 / GOBERNADOR - Revocatoria del nombramiento por ejercicio ilegal del
cargo. Inhabilidad por condena penal

Vencido el término de la sancién disciplinaria impuesta por la Procuraduria, y dado que el gobernador continta inhabilitado, si no renuncia a su
cargo y se reintegra, se encontraria en una situacién contraria a Derecho. En consecuencia, y con el fin de evitar el ejercicio de funciones
publicas por una persona inhabilitada, debe procederse a la revocatoria del acto de eleccién, de conformidad con el articulo 5° de la ley 190 de
1995. El Gobierno Nacional debe inmediatamente poner en conocimiento de las autoridades electorales y de la Procuraduria General de la
Nacién el hecho de que una persona inhabilitada para ejercer el cargo de gobernador esta ejerciendo el cargo o pretende reasumirlo luego de
haber sido sancionado disciplinariamente con suspension del ejercicio de funciones.
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6eferencia (SIC): Gobernadores. Inhabilidad por condena a pena privativa de la libertad. Independencia de la inhabilidad frente a la sancién
disciplinaria de suspensién. Imposibilidad de reintegro.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia formula a la Sala varios interrogantes relacionados con la inhabilidad de los Gobernadores por haber
sido condenados a través de sentencia judicial a pena privativa de la libertad. Refiere las preguntas al caso especifico del Gobernador de
Guainfa de la siguiente manera.

“1.- La probada existencia de la condena penal contra EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA, deriva en inhabilidad para ser elegido candidato a la
Gobernacién del Guainia, en cualquier tiempo?

2.- Cumplido el término de la sancién disciplinaria de suspension impuesta por la Procuraduria General de la Nacion, continua la inhabilidad por
causa de la condena penal proferida contra el sefior EFREN DE JESUS RAMIREZ SABANA? En caso afirmativo, es menester adelantar nuevo
proceso disciplinario contra dicho servidor, por seguir incurso en violacién al régimen de inhabilidades previsto para los Gobernadores?

3.- Cumplida la sancién impuesta por la Procuraduria General de la Nacién, dentro del proceso disciplinario sequido al sefior EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA, consistente en suspension en el ejercicio de su cargo como Gobernador de Guainia, por un término de doce meses, puede
reintegrarse a su empleo, encontrandose vigente la inhabilidad para ejercer como tal, al haber sido sujeto de condena penal por delito que no es
culposo ni politico, o de conformidad con el articulo 62 de la ley 190 de 1995, debe advertirlo de manera inmediata al Gobierno Nacional?

4.- Puede el Gobierno Nacional, acogiéndose al articulo sexto de la Constitucién Politica, oponerse al reintegro del sefior EFREN DE JESUS
RAMIREZ SABANA como Gobernador de Guainia, por el tiempo restante del actual periodo constitucional? ”.

Situacién factica

Relaciona el sefior Ministro los siguientes hechos:

19, El sefior Efrén de Jesuis Ramirez Sabana, se inscribié como candidato al cargo de Gobernador del Departamento de Guainia, para el periodo
2004-2007, a nombre del Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y fue elegido como tal segln acta de escrutinio suscrita por las
respectivas autoridades electorales.

29, Al momento de su inscripcién y eleccién como Gobernador del Departamento de Guainia “(...) tenia en su contra condena penal ejecutoriada
por el delito de inasistencia alimentaria, proferida por el Juzgado Quinto Penal de Villavicencio (....)"”

9.- La Procuraduria General de la Nacién, mediante decisién del 23 de enero de 2006, lo declard disciplinariamente responsable por haberse
inscrito como candidato, pesando una inhabilidad derivada de la referida condena penal, y lo sancioné con la suspensidn en el ejercicio del cargo
de Gobernador, por un término de doce meses.

2.- El Gobierno Nacional hizo efectiva dicha sancién y designé un Gobernador encargado “(...) para suplir la falta temporal por el término de
suspensién impuesto por el citado érgano de control disciplinario.”

5°. “E| 28 de diciembre de 2006 se cumple el término de la sancién impuesta por la Procuraduria General de la Nacién, y el periodo para el cual
fue elegido se extiende hasta el 31 de diciembre de 2007.”
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Sin perjuicio de mantener la Sala su posicién de pronunciarse de manera impersonal y abstracta respecto de los asuntos consultados, en el
presente caso se tendran como referencia los hechos protuberantes contenidos en la solicitud de consulta.

De esta manera, se parte del supuesto genérico de una persona condenada a pena privativa de la libertad por un delito doloso, inscrita como
candidata a una Gobernacién, que fue elegida y tomé posesion de tal empleo y que posteriormente, estando en ejercicio del mismo, se le
sanciond disciplinariamente por la Procuraduria General de la Nacién con suspensién en el ejercicio del cargo, por haberse inscrito pesando en
su contra una inhabilidad.

Alcance de la causal de inhabilidad prevista en el articulo 30.1 de la ley 617 de 2000

Las causales de inhabilidad son situaciones concretas previas a la inscripcién, eleccién o designacién de una persona en un cargo o empleo
publico, que se constituyen en prohibiciones para acceder a la funcién pulblica y cuya ocurrencia, por ende, implica la inelegibilidad de aquélla
y con mas veras la imposibilidad de tomar posesién’.

La inhabilidad por condena la consagran diversas normas constitucionales: para ser Congresista el art. 179.1 y en caso de concurrir en el
elegido, genera la pérdida de la investidura, art. 183 ibidem) -; es causal de inelegibilidad del Presidente de la Republica - art. 197 - y del
Contralor General de la Republica - art. 267 -, y el articulo 122 - modificado por el Acto Legislativo No. 1 de 2004 - establece que “(...) no podrén
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o
por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la Comision de delitos que afecten el
patrimonio del Estado"”

El articulo 30.1 de la ley 617 de 2000°, que suscita varios de los interrogantes formulados en la Consulta, es del siguiente tenor:
“ARTICULO 30. De las inhabilidades de los Gobernadores®’. No podré ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

1.- Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos
() 5n

Se advierte entonces cdmo la Constitucién Politica y la ley® establecen, con orientacién ética una causal permanente o intemporal de inhabilidad
por condena judicial que impide ser inscrito como candidato, elegido o designado para determinados cargos publicos, con la finalidad de que
todos los servidores publicos y en especial los que lleguen a las altas dignidades del Estado sean personas con historiales sin mécula’, lo cual
redunda sin duda alguna en beneficio de la comunidad y del interés general. En relacién con la constitucionalidad y el fin de preceptos como los
sefialados la Corte Constitucional ha dicho:

“(...) La preexistencia de condenas por delitos, concebida como causa de inelegibilidad para el desempefio de cargos publicos sin limite de
tiempo, no desconoce el principio plasmado en el articulo 28 de la Constitucién - que prohibe la imprescriptibilidad de las penas y medidas de
sequridad - puesto que el objeto de normas como la demandada, mds alld de castigar la conducta de la persona, radica en asegurar, para hacer
que prevalezca el interés colectivo, la experiencia e idoneidad del servicio, mediante la certidumbre acerca de los antecedentes intachables de
quien haya de prestarlo (...) Los preceptos de esa indole deben apreciarse desde la perspectiva del requisito que exige el cargo, en guarda de la
inobjetabilidad del servidor ptblico (especialmente en cuanto se trate de funciones de gran responsabilidad) y como estimulo al mérito, para que
la sociedad sepa que quienes conducen los asuntos colectivos, o cumplen una actividad de manejo de intereses generales, no han quebrantado

el orden juridico, lo que permite suponer, al menos en principio, que no lo haran en el futuro”.®

“(...) Tampoco podria calificarse de inconstitucional el caracter intemporal que la norma le reconoce a la prohibicién alli prevista, pues, tal como
lo ha venido afirmando esta Corporacidn y ahora se reitera, las causales de inelegibilidad ‘sin limite de tiempo’, estructuradas a partir de la
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desconocimiento del Estatuto Superior - particularmente del principio de imprescriptibilidad de las penas - toda vez que el fundamento de su
consagracion no reposa en la salvaguarda de derechos individuales, sino en la manifiesta necesidad de garantizar y hacer prevalecer el interés
general (...) En realidad, las normas que prohiben el ejercicio de cargos publicos a quienes han sido condenados a pena privativa de la libertad
sin limite de tiempo - lo ha dicho la Corte -, antes que juzgarse a partir de la sancién impuesta al ciudadano, deben evaluarse desde la
perspectiva de la exigencia que se impone al ejercicio del cargo, pues de este modo no sélo se logra conservar incélume la idoneidad del
servidor publico en lo que toca con el desarrollo y ejecucién de sus funciones, sino también permite transmitirle a la comunidad un cierto grado
de confianza en lo relativo al menos de los asuntos de interés general, pues hace suponer que éstos se encuentran a cargo de personas aptas
cuyo comportamiento no ha sido objeto de reproche juridico alguno.”°

“La Constitucion sefiala que ‘en ningln caso podra haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles’ (C.P. art. 28). De la interpretacion sistemética de este precepto y de las disposiciones de los articulos 122 y 179-1y 9 de la
Carta, puede concluirse que la prohibicion de la imprescriptibilidad de las penas, no cobija a las inhabilidades que el mismo Constituyente ha
instituido, asi éstas tengan cardcter sancionatorio. // El Constituyente puede erigir en causal de ineligibilidad permanente para ocupar ciertos
cargos publicos, hechos y circunstancias muy diversas, inclusive ajenos a la voluntad de las personas, como acontece con la doble nacionalidad
y el parentesco en algunos casos. (...)El propésito moralizador que alienta la Constitucién no se ha detenido ante las causales de ineligibilidad
que por causas idénticas se aplican a los condenados que aspiran a ser Congresistas.”’

En estas condiciones, es evidente que si una persona en cualquier época ha sido condenada mediante sentencia judicial, por delitos que no sean
politicos o culposos, a una pena privativa de la libertad, no puede, en ninglin momento inscribirse como candidato, ser elegido o designado
como Gobernador, pues como se vio, se trata de una inhabilidad sin limite en el tiempo. Por las mismas razones tampoco podria darsele
posesién del cargo.

Régimen sancionatorio por violaciéon del régimen de inhabilidades de la ley 734 de 2002

El articulo 48.17 de la ley 734 de 2002 contempla como falta gravisima “Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones constitucionales y legales.”

Por su parte, el articulo 50 ibidem sefiala que “Constituye falta disciplinaria grave o leve {(...) la violacion del régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la ley.”

A su turno, el articulo 44 ibidem sefiala que el servidor publico estd sometido a las siguientes sanciones:

“1. Destitucidn e inhabilidad general, para las faltas gravisimas dolosas o realizadas con culpa gravisima.

2. Suspensidn en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial para las faltas graves dolosas o gravisimas culposas.

3. Suspensidn, para las faltas graves culposas (...)"

Debe precisarse que la imposicién de una sancién disciplinaria por haberse incurrido en violacién del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses, no purga la prohibicién y en el caso de la condena judicial menos, en cuanto la consagracién se hizo
de manera intemporal.

Independencia de la inhabilidad consagrada en el articulo 30.1 de la ley 617 frente a la sancién disciplinaria.
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un pronunciamiento judicial o administrativo y es auténoma e independiente frente al proceso penal o disciplinario y de la pena o sancién que
con ocasion de los mismos sobrevenga.

Por ende, en ningln caso una persona puede ser inscrita como candidata, elegida o designada como Gobernador si ha sido condenada en
cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

En el evento en que ello ocurra se generan varias consecuencias, en el campo disciplinario y jurisdiccional, asi:

En primer término la conducta de la persona inhabilitada es susceptible de ser investigada disciplinariamente, conforme quedé expuesto.

En segundo lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 228 del Cédigo Contencioso Administrativo “Cuando un candidato no relna las
condiciones constitucionales o legales para el desempefio de un cargo, fuere inelegible o tuviere algin impedimento para ser elegido, podra
pedirse ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo la nulidad de la eleccién hecha a favor de ese candidato y la cancelacién de la
respectiva credencial”™.

Una tercera consecuencia es la prevista en el articulo 52 de la ley 190 de 1995 segun la cual “En caso de haberse producido un nombramiento o
posesién en un cargo o empleo publico™ o celebrado un contrato de prestacién de servicios con la administracién sin el cumplimiento de los
requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, se procedera a solicitar su revocacién o terminacién, segtn el caso,
inmediatamente se advierta la infraccién®. // Cuando se advierta que se oculté informacién o se aporté documentacién falsa para sustentar la
informacién suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara
inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres (3) afios.”*”

Encuentra la Sala que esta disposicién es aplicable al caso controvertido toda vez que: (i) estd contenida en la Seccién A del Capitulo | de la ley
referido de manera genérica al “Régimen de los servidores publicos”, concepto que comprende segun las voces del articulo 123 constitucional a
los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios; (i) es evidente que si una eleccion es declarada a pesar de la inhabilidad y la persona toma posesion del cargo, significa que no relne
los requisitos constitucionales y legales y ante tal situacién procede solicitar su revocacion.

Al respecto resulta pertinente tener en cuenta las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional en sentencia C- 672 de 2001 mediante
el cual se declaré exequible el inciso primero de la norma legal en cita. Alli sefialé:

“Para esta Corporacién resulta claro sin embargo, como se explica mas adelante, que la norma no sefiala que de manera inmediata se revocara
el acto de nominacion (...) y ello sin sujecién a ningiin procedimiento, sino que la inmediatez se refiere a la puesta en conocimiento del
funcionario competente, tan pronto se advierta la infraccién, para que, de acuerdo con el procedimiento aplicable segun las circunstancias, éste
pueda proceder a dicha revocacién o terminacion (...)

No debe olvidarse en efecto que la norma se encuentra contenida dentro de la seccién A del Capitulo | de la Ley 190 de 1995 referente al
control sobre el reclutamiento de los servidores publicos y que ella debe interpretarse entonces dentro del contexto general de dicha ley y de
sus objetivos cuales son preservar la moralidad en la administracion publica y erradicar la corrupcién administrativa, al tiempo que debe hacerse
un examen sistematico de la normatividad aplicable en este caso contenida tanto en el Cédigo Contencioso administrativo, como en la ley 80 de
1993 (...)

En el marco de ese andlisis sistematico ha de entenderse, entonces, que cualquier ciudadano o funcionario que advierta que se ha producido
un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico (...) deberd solicitar inmediatamente su revocacion (...) Cabe recordar ademas que
segun el articulo 45 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973 la autoridad nominadora deberd revocar una designacién "(...) f) cuando recaiga
en una persona que no reuna los requisitos sefialados en el articulo 25 del presente decreto" referencia que ha de entenderse referida hoy a los
requisitos que las normas vigentes sefialan para cada cargo en la administracién publica.
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Recibida la solicitud, o advertida por el competente la ausencia de requisitos, éste debera proceder a aplicar el procedimiento respectivo segun
las circunstancias para revocar el acto de nominacién o de posesién, o para dar por terminado el contrato. En el primer caso el procedimiento
aplicable se encuentra claramente establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, en el segundo, éste se sefiala en la ley 80 de 1993.

En uno y otro caso, como pasa a explicarse a continuacion, se hace posible cumplir los objetivos fijados en la ley 190 de 1995 para la norma
atacada, en el marco del debido proceso y el respeto al principio de buena fe que rige las actuaciones administrativas (...)

Desde luego, como también se sefiala en la sentencia citada, esta Corporacién ha reiterado que la administracién tiene la posibilidad de revocar
sin el consentimiento de la persona favorecida, el acto administrativo obtenido ilicitamente, por autorizacién expresa del articulo 73 inciso 2 del
Cédigo Contencioso Administrativo (...)

Es decir que para esta Corporacion, atendiendo el principio de buena fe y la presuncién de legalidad que ostentan los actos de la
administracién® , amén de tener en cuenta razones de seguridad juridica y de respeto a las situaciones juridicas subjetivas que han quedado
consolidadas en cabeza de una persona mediante decisiones en firme'®, salvo una evidente violacién del ordenamiento juridico, un acto de
caracter particular y concreto solo podra ser revocado con el consentimiento expreso del particular.

En una circunstancia de manifiesta ilegalidad, sin embargo, la aplicacion del principio de buena fe deberd operar es en beneficio de la
administracion para proteger el interés publico, pues en este caso la actuacién fraudulenta con la que se dio origen o desarrollo a la actuacién
de la administracién rompe la confianza legitima que sustenta la presuncién de legalidad del acto expedido bajo tales circunstancias.

El acto administrativo que asi lo declare deberd en todo caso hacer expresa mencién de dicha circunstancia y de la totalidad de los elementos
de juicio que llevaron al convencimiento de la administracién, lo cual implica necesariamente la aplicacién de un procedimiento que permita a la
Administracién reunir dichos elementos de juicio.”

Asi, la Sala considera que en el caso consultado se cumplen cabalmente los presupuestos del articulo 5° de la ley 190 de 1995 en concordancia
con el mandato perentorio del articulo 30.1 de la ley 617 de 2002 y, por tanto, procede la aplicacién de la causal especial de revocatoria del acto
que declard la eleccién por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado - art. 69 del C. C. A. -. 7 La claridad de la competencia de
revocacion otorgada en el articulo 52 persigue el imperio de la legalidad en el acceso a las funciones publicas y, por lo mismo, preservar la
transparencia y moralidad de quienes las asuman, o lo que es lo mismo, asegurar la plena vigencia de la Constitucién y de la ley, de manera que
para el caso, como lo expresa el articulo 30.1 mencionado “no podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador”, quien
haya sufrido condena penal en las condiciones ya expresadas.

En consecuencia, inscribir, declarar la eleccién de una persona que estd inhabilitada, expedirle la correspondiente credencial y darle posesion,
vulnera los articulos 42, 62 y 122 de la Constitucién Politica y el 30.1 de la ley 617 de 2002, de lo cual se desprende que la autoridad
competente, en este evento la electoral, debe no sdlo verificar que se depositd un determinado nimero de votos y por tanto limitarse a apreciar
las cuestiones facticas derivadas de los escrutinios, sino también analizar si en los candidatos concurren todos los requisitos para que participen
en la contienda electoral, uno de las cuales, de manera indispensable, es determinar si estan inhabilitados. En el evento en que ello no ocurra 'y
se pase por inadvertencia la inhabilidad y se declare la eleccién, la facultad para acudir al mecanismo de revocatoria previsto en el articulo 52 de
la ley 190 de 1995 se mantiene sin restricciéon alguna en guarda de la moralidad publica, pues tal atribucién no sufre mengua dada la
intemporalidad de la prohibicién analizada.

Lo anterior no significa que las autoridades electorales puedan contrariar o desconocer la voluntad popular reflejada en las urnas. Antes, por el
contrario, precisa la Sala, los principios como los de la soberania popular, de autodeterminacién politica de los pueblos y de eficacia del voto, y
los derechos politicos de los ciudadanos (predmbulo y articulos 32, 40 y 258 de la Carta Politica), deben ser armonizados con los articulos 22,
121, 122, 123 y 209 ibidem y 30. 1 de la ley 617 de 2002, que obligan a quienes ejercen funciones administrativas a sujetarse de manera
rigurosa a los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, al interés general y al cumplimiento de las finalidades estatales.
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En sintesis, la ausencia de condiciones de elegibilidad en un candidato constituye no solo causal de nulidad electoral, sino también motivo para
revocar el acto de eleccién, en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la ley 190 de 1995.

De otra parte, en la hipdtesis de que la persona incursa en la violacién del régimen de inhabilidades por la causal analizada hubiere sido
sancionada disciplinariamente con suspensién temporal en el ejercicio del cargo, ello no incide en nada respecto de la eficacia permanente de la
prohibicién perentoria de acceder al servicio contenida en el articulo 30.1 de la ley 617 y por tanto no es vélida ni factible la reincorporacién al
servicio.

Conforme al articulo 6° de la ley 190 de 1995 las inhabilidades o incompatibilidades sobrevivientes deben ser puestas en conocimiento de la
entidad a la cual se presten los servicios. Cabe reiterar que quien esta afectado por una inhabilidad por razén de condena penal, no puede ni
siquiera inscribirse como candidato y menos hacerse elegir y posesionarse. Por tanto, como quiera que el Gobierno Nacional esta noticiado de la
concurrencia de inhabilidad en un determinado funcionario de eleccién popular, el procedimiento en tal caso es dar aviso a las autoridades
electorales para que asuman, si lo consideran pertinente, la competencia revocatoria prevista en el articulo 5° de la ley 190 de 1995.

Finalmente, valga recordar que cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad competente la aplicacién de las sanciones
penales o disciplinarias derivadas de la conducta de las autoridades publicas - art. 92 de la C. P. - y que al Ministerio PUblico corresponde la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas - art. 118 ibidem-, y sera esta autoridad la que determine si es del
caso asumir sus competencias en relaciéon con quien eventualmente, contrariando el ordenamiento juridico, persista en reasumir funciones
estando inhabilitado de forma permanente.

La Sala responde

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos,
estd inhabilitado en todo tiempo para ser inscrito como candidato, elegido, designado o posesionado como Gobernador.

2. La inhabilidad no desaparece por el hecho de que la persona que esta incurso en ella hubiere sido sancionada con suspensién en el ejercicio
del cargo. Si vencido el término de la suspensién la persona se reincorpora al servicio serd una conducta que podra ser evaluada por las
autoridades disciplinarias y seran ellas las que determinen si deben asumir sus competencias.

3. Vencido el término de la sancién disciplinaria impuesta por la Procuraduria, y dado que el gobernador continda inhabilitado, si no renuncia a
su cargo y se reintegra, se encontraria en una situacién contraria a Derecho. En consecuencia, y con el fin de evitar el ejercicio de funciones
publicas por una persona inhabilitada, debe procederse a la revocatoria del acto de eleccién, de conformidad con el articulo 5° de la ley 190 de
1995.

4. El Gobierno Nacional debe inmediatamente poner en conocimiento de las autoridades electorales y de la Procuraduria General de la Nacién el
hecho de que una persona inhabilitada para ejercer el cargo de gobernador esta ejerciendo el cargo o pretende reasumirlo luego de haber sido
sancionado disciplinariamente con suspensién del ejercicio de funciones.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia. lgualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ENRIQUE ). ARBOLEDA PERDOMO GUSTAVO E. APONTE SANTOS
Presidente de la Sala

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO
Secretaria de la Sala
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! Sentencia C-194 de 1995. // Decreto 1950 de 1973 “Articulo 50.- Los jefes de personal de los organismos administrativos o quienes hagan sus
veces deberan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades a que se refiere el articulo anterior. El incumplimiento de esta obligacidn
constituye causal de mala conducta (...) Articulo 53.- No podra darse posesion cuando: 1.- La provisién de empleos se haga con persona que no
retnan los requisitos sefialados para el empleo o se encuentren dentro de las previsiones contempladas en los literales b), ¢) y d) del articulo 25
del presente decreto. 2.- La provisién del cargo no se haya hecho conforme a la ley (...)"

? El articulo 43 de la ley 200 de 1995 disponia: “constituyen ademas inhabilidades para desempefiar cargos publicos, las siguientes: Haber sido
condenado por delito sancionado con pena privativa de la libertad, excepto cuando se trate de delitos politicos o culposos salvo que estos
Gltimos hayan afectado la administraciéon publica” Ver sentencia C-280 de 1996. // El articulo 36 de la ley 734 de 2002 sefiala: “Se entienden
incorporadas a este cédigo las inhabilidades (...) sefialadas en la Constitucién y en la ley.” y el articulo 38 prescribe: “Otras inhabilidades.
También constituyen inhabilidades para desempenar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes: 1. Ademas de la descrita
en el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica, haber sido condenado a pena privativa de la libertad mayor de cuatro afios por delito
doloso dentro de los diez afios anteriores, salvo que se trate de delito politico”

* Declarado exequible en relacién con el cargo por violacién del principio de unidad de materia mediante sentencia C-837 de 2001.

* El art. 293 de la C.P. prescribe que sin perjuicio de lo establecido en la propia Carta, la ley determinara las calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, fecha de posesidn, faltas absolutas o temporales, causas de destitucién y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos
que sean elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las entidades territoriales. “La ley dictard también las demds
disposiciones necesarias para su eleccién y desempefio de funciones.” En particular frente al caso de los gobernadores el articulo 303 ibidem -
modificado por el acto legislativo No. 2 de 2002 - consagra que “La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores”

*> La misma ley 617 en los articulos 33.1, 37 - modifica el art. 95.1 de la ley 136/94 -, 40 - mod. art. 43.1 de la ley 136/94 - y 60, contempla
idéntica inhabilidad para diputados, alcaldes y concejales.

® Expedida por el Congreso en desarrollo de las atribuciones plenas que tiene para configurar inhabilidades.
7 Sentencia C-111 de 1998.
¥ Sentencia C-952 de 2001 y C-111 de 1998

° Sentencia C-209 de 2000.// El articulo 52 de la ley 144 de 1994, declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-247 de
1995 disponia: “Cuando la causal invocada sea la indebida destinacién de dineros plblicos o la de trafico de influencias debidamente
comprobado o la de haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos, también se debera acompariar copia auténtica de la sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada y de que ésta se encuentra
vigente y no extinguida judicialmente”. Sobre el punto la Corte Constitucional en la referida sentencia sefialé: “(...) la referencia a la situacidn en
comento es también inconstitucional toda vez que el articulo exige acreditar que la sentencia condenatoria ‘se encuentre vigente y no extinguida
judicialmente’. Con ello se desconoce la norma del nombrado articulo 179-1 de la Carta, que consagra la inelegibilidad sin importar la época en
la cual se hubiere proferido la sentencia condenatoria, ya que, de admitirse el requisito legal bajo examen, la pérdida de la investidura no
procederia cuando se tratara de una sentencia plenamente cumplida y, por lo tanto, carente de vigencia actual o "extinguida judicialmente".

1% Sentencia C-038 de 1996

' El articulo 92 del decreto legislativo No. 2898 de 1953, adoptado como legislacién permanente a través de la ley 141 de 1961, faculté a la
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Sobre elalcance (SIC) de esta disposicidn ver sentencia de la Seccién Segunda de esta Corporacion del 15 de marzo de 2001, expediente Nro.
1625-2000, actor: Luis Carlos Dulce Vallejo.

2 La posesion de un empleo es un “(...) acto formal que tiene por objeto demostrar que se ha prometido el cumplimiento de los deberes que el
cargo impone, de acuerdo con la ley, y que se han llenado determinadas exigencias que autorizan el ejercicio del mismo” Consejo de Estado,
Seccién Segunda, sentencia del 31 de julio de 1980, en Régimen del Empleado Oficial, Legis, pagina 136, numero [0660].

" Inciso declarado exequible mediante sentencia C-672 de 2001.

* Inciso declarado exequible condicionalmente “Bajo el entendido de que la inhabilidad alli prevista constituye una sancién accesoria que debe
ser impuesta a través del correspondiente proceso penal o disciplinario”. Sentencia C-631 de 1996.

* Sentencia T-276/00 M.P. Alfredo Beltran Sierra

!¢ Sentencia T-347/94 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

" La Seccién Quinta de esta Corporacién - fallo del 23 de septiembre de 2005, radicacién 110010328000200400014 01 (nimero interno 3232),
actor Marifa Ligia Palacios Sanchez [1] -, si bien considerd que “(...) el régimen juridico Colombiano no contempla la posibilidad de que el Consejo
Nacional Electoral, una vez efectuado el respectivo escrutinio de manera regular, pueda abstenerse de declarar la eleccién y de entregar las
credenciales correspondientes a quienes, segun esos escrutinios, hubieren obtenido el nUmero de votos requerido para la eleccién, pues, segin
lo expuesto, es una obligacién constitucional y legal declarar la eleccién y expedir las credenciales. Efectuadas las votaciones, realizado el
escrutinio, resueltas las reclamaciones, llenados los vacios u omisiones, el Consejo Nacional Electoral no tiene alternativa distinta a la de
declarar la eleccién de quienes, segln la votacion, fueron elegidos popularmente. No puede, entonces, el Consejo Nacional Electoral abstenerse
de declarar la eleccion de un candidato a una Corporacioén o cargo publico de eleccién popular bajo la consideracion de que se encuentra
inhabilitado o no relne las calidades o requisitos para ser elegido, pues las normas que le sefialan su competencia en el proceso administrativo
electoral, no le otorgan esa atribucién”, es un criterio juridico que, de una parte, no comparte la Sala, y de otra, no afecta la argumentacién que
esta ha hecho, en cuanto este pronunciamiento no se ocupd de la causal especial de revocatoria consagrada en el articulo 5° de la ley 190 de
1995.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 17:01:29
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