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REF. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisiones al exterior. Gastos de viaje. Gastos originados en el trdmite de visados. Radicado:
20162060004762 del 8 de enero de 2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

;Es procedente que en comisiones al exterior se incluya dentro de los gastos de viaje o se reconozca los dineros pagados por concepto de
solicitud de visa?

FUENTES FORMALES
Decreto 1083 de 2015
Decreto 1042 de 1978’
Decreto 1063 de 2015
Decreto 2550 de 2015*

ANALISIS:
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Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes temas:

La comisidn de servicios es la situacién administrativa que da lugar al pago de viaticos y gastos de transporte, sin perjuicio de la remuneracién
ordinaria que corresponda al funcionario. A la luz de lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015, el objetivo de las comisiones de servicio es el
siguiente

“ARTICULO 2.2.5.10.18. Clases de comisién: Las comisiones pueden ser:

a) De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales
conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacién que interesen a la administracién y
que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. “(...)"

“ARTICULO 2.2.5.10.21. Comisién de servicio. Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de
provisién de empleos. Puede dar lugar al pago de vidticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las
instrucciones de gobierno, y el comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comision sea fuera del territorio
nacional.” (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a las condiciones para el reconocimiento de los viaticos, el Decreto 1042 de 1978 sefiala:

“ARTICULO 612.- De los viéticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrdn derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 64°. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran viéticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comision, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocera el cincuenta por
ciento del valor fijado en el articulo 62",

El Decreto 1063 del 26 de mayo de 2015, fijé las escalas de viaticos en los siguientes términos:

“ARTICULO 1°. A partir de la vigencia del presente decreto, fijase la siquiente escala de vidticos para los empleados publicos a que se refieren
los literales a), b) y ¢) del articulo 1° de la Ley 4a de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el exterior del pais:

“(..)"

“ARTICULO 2°. Los organismos y entidades fijardn el valor de los vidticos segin la remuneracién mensual del empleado comisionado, la
naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde
deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor méximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacion bdsica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigtiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera el cincuenta por
ciento (50%) del valor fijado”. (Subrayado fuera de texto)
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“ARTICULO 3°. El reconocimiento y pago de viaticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se
expresa el término de duracidn de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.

PARAGRAFO. Los viaticos estaran destinados a proporcionarle al empleado manutencidn y alojamiento.

No habra lugar al pago de viéticos o su pago se autorizara en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en los aspectos
previstos en el articulo 2° de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de gobiernos
extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y. alojamiento o para cualquiera de ellos
fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

Asi las cosas, se tiene que el reconocimiento y pago de viaticos es un derecho de los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente a
su sede habitual de trabajo, cuya razén de ser es solventar los gastos adicionales en que incurre el comisionado por concepto de manutencion,
alojamiento, alimentacién y transporte, y que no debe asumir de su propio peculio.

Frente al rubro que se afecta con el reconocimiento de viaticos, el Decreto 2550 de 2015, sefiala:

“Articulo 39. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la vigencia fiscal de 2012 se definen en la siguiente forma:

“A. FUNCIONAMIENTO

2. GASTOS GENERALES

2.1. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Por este rubro se le reconoce a los empelados (sic) publicos y, segln lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo érgano, los gastos
de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucién, deban desempefiar funciones en lugar diferente de su sede habitual de
trabajo.

Este rubro también incluye los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y, segun lo
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contratado, a los trabajadores oficiales.

No se podran imputar a este rubro los gastos correspondientes a la movilizacion dentro del perimetro urbano de cada ciudad, ni viaticos y gastos
de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi en el respectivo contrato.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-Ley 1045 de 1978.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica podra pagar con cargo a este rubro los gastos de esta naturaleza al Personal
Militar, de Policia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad de Nacional de Proteccién, o la Policia Nacional presten servicios de proteccidon y seguridad
personal a sus funcionarios, podran cubrir con cargo al rubro de vidticos y gastos de viaje de sus respectivos presupuestos, los gastos causados
por los funcionarios que hayan sido designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podré pagar con cargo a este rubro los gastos de esta naturaleza al
personal Militar del drea asistencial -médicos, odontélogos, bacteriélogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos - que estén al
servicio del Subsistema de Salud de las Fuerzas militares.”

CONCLUSIONES:

Conforme lo anterior, se considera que no existe un fundamento legal para incluir dentro de los vidticos y gastos de viaje elementos diferentes al
alojamiento, alimentacién y transporte.

En ese sentido, esta Direccién Juridica considera que no es viable el reconocimiento, por este concepto, de los costos asociados a los tramites
para la obtencién de pasaportes, visas, seguros personales u otros, de servidores y contratistas que sean comisionados o autorizados para viajar
al exterior, de conformidad con las normas legales vigentes. Tampoco se encuentra fundamento legal para reembolsar los costos en que incurre
el servidor o contratista en gastos de visado por parte de la entidad.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector de Funcién Publica.
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2 por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones

3 Por el cual se fijan las escalas de viaticos.

4 Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2016, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos

Jaime Jiménez/JFCA

600.4.8
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