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Al contestar por favor cite estos datos:

 

Radicado No.: 20166000064901

 

Fecha: 31/03/2016 07:49:26 a.m.

 

Bogotá D.C.

 

REF: JORNADA LABORAL.- RECARGO NOCTURNO.- ¿Es procedente el reconocimiento y pago del recargo nocturno a favor de los empleados
públicos de las entidades del nivel territorial? Radicación: 20169000042042 del 16 de Febrero de 2016.

 

En atención a su comunicación de la referencia, mediante el cual consulta si es procedente el reconocimiento y pago del recargo nocturno a
favor de los empleados públicos de las entidades del nivel territorial, me permito indicar lo siguiente:

 

Inicialmente, es necesario precisar que a partir de la Sentencia C-1063 de 2000, la jornada laboral aplicable a los empleados públicos del orden
territorial, es la misma que se aplica a los empleados públicos de entidades del orden nacional; así las cosas, es pertinente manifestar que la
jornada laboral es de 44 horas semanales, disposición contenida en el artículo 33 del Decreto 1042 de 19781 , dicha jornada, está sujeta a ser
distribuida el Jefe del Organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

 

Ahora bien, respecto de la jornada ordinaria nocturna, le indico que se encuentra consagrada en el Decreto 1042 de 1978, que en sus
artículos 34 y siguientes establecen

 

“ARTÍCULO 34º.- DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y
termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del día siguiente.

 

Sin  perjuicio  de  lo  que  dispongan  normas  especiales  para  quienes  trabajan  por  el  sistema de  turnos,  los  empleados  que  ordinaria  o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendrán derecho a recibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor de
la asignación mensual.
 
No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.
 
Los incrementos de salario a que se refieren los artículos 49 y 97 del presente Decreto se tendrán en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este artículo. “(negrilla y subrayado nuestro)”.
 
De acuerdo con lo anterior, la jornada ordinaria nocturna es aquella que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00

https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#34
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a.m. del día siguiente. Así las cosas, los empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendrán derecho a
recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignación mensual. Es necesario hacer énfasis en que no se considera que
cumplen jornada nocturna los empleados que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

 

Frente al particular el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, en sentencia del 16 de septiembre de 2010,
dentro del proceso con radicado número: 25000-23-25-000-2005-03657-01(1456-07), señaló:

 

“Del recargo por trabajo nocturno

 

(…)

 

Lo anterior quiere decir que cuando las labores se desarrollen permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y nocturnas, estas
últimas pueden compensarse con periodos de descanso. Ahora, si la jornada de trabajo es ordinariamente nocturna debe reconocerse un
recargo del 35 por ciento sobre el valor de la asignación mensual (…)”.

 

El  pago  de  la  jornada  nocturna  sólo  requiere  que  el  servicio  se  preste  de  manera  "ordinaria  o  permanente"  en  el  horario  nocturno,
independientemente de la  clasificación o  nivel  jerárquico  del  empleo.  Se  resalta  que esta  modalidad de jornada no es  dable  compensarla  en
tiempo de descanso. Por el contrario, si el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su pago se hace de conformidad con el
régimen de las horas extras.

 

En ese sentido, se considera procedente indicar la forma como se deben reconocer y pagar las horas extras de los empleados públicos, frente al
particular, se precisa lo siguiente:

 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 36 del Decreto 1042 de 1978, las horas extras diurnas, se liquidan con un recargo del veinticinco
(25%) por ciento sobre la remuneración básica fijada por la ley para el respectivo empleo:

 
“ARTÍCULO 36.- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribución, autorizarán
descanso compensatorio o pago de horas extras “(...)
 
Por su parte, señala el citado Decreto 1042 de 1978 que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo del setenta y cinco (75%) por
ciento sobre la remuneración básica:

 

“ARTICULO 37º.-“DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. - Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las
6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del día siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

 

Este trabajo se remunerará con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la asignación básica mensual.

 

Los incrementos de salario a que se refieren los artículos 49 y 97 del presente Decreto se tendrán en cuenta para liquidar las horas extras.

 

En todos los demás aspectos el trabajo extra nocturno se regulará por lo dispuesto en el artículo anterior.”

 

Ahora  bien,  respecto  de  las  horas  extras  tenemos  que  los  rasgos  esenciales  de  la  reglamentación  del  pago  de  horas  extras  son  la
excepcionalidad, la necesaria autorización previa escrita y el límite en su número por razón del nivel de los empleos.

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=71331#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#36
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#37
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Sobre este aspecto, debemos precisar que en el nivel nacional sólo tendrán derecho a horas extras los empleados que pertenezca al nivel
técnico hasta el grado 09 o al nivel asistencial hasta el grado 19 (Decretos salariales dictados anualmente, el actual es el Decreto 229 de 2014)2,
y sus correspondientes en el nivel territorial.

 

Es decir, que taxativamente se señala tal derecho y dentro de este marco legal deberá proceder la entidad.

 

De acuerdo con todo lo señalado podemos concluir:

 

A. La jornada laboral se encuentra establecida en un máximo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

 

B. Respecto del reconocimiento de jornada nocturna, resulta procedente señalar que si las labores ordinaria o permanentemente se desarrollan
en jornada nocturna, los trabajadores tendrán derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignación mensual;
para este caso no se tiene en cuenta la clasificación, el nivel y el grado salarial de los empleados, por lo que tienen derecho a su reconocimiento
los empleados de los niveles asistencial, técnico y profesional.

 

C. Sólo tendrán derecho al reconocimiento y pago de horas extras los empleados que pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19 o sus equivalentes en el nivel territorial, en ese sentido se precisa que no existe disposición que permita el
reconocimiento del trabajo suplementario o de horas extras a empleados públicos del nivel profesional; es por eso que se recomienda suplir el
tiempo laborado por fuera de la jornada ordinaria con tiempo de descanso.

 

Para  mayor  información  respecto  de  las  normas  de  administración  de  los  empleados  del  sector  público;  así  como las  inhabilidades  e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrá
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Dirección Jurídica.

 

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordialmente,

 

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

 

Director Jurídico (E)

 

NOTAS DE PIE DE PÁGINA

 

1  “Por  el  cual  se  establece  el  sistema  de  nomenclatura  y  clasificación  de  los  empleos  de  los  ministerios,  departamentos  administrativos,
superintendencias,  establecimientos  públicos  y  unidades  administrativas  especiales  del  orden  nacional,  se  fijan  las  escalas  de  remuneración
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

 

2 Esta es una disposición para el orden nacional; para poder aplicar la norma al orden territorial se deberá tomar la escala de remuneración
aprobada para la rama ejecutiva del orden nacional y observar qué asignaciones básicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel
asistencial y grado 9 del nivel técnico y compararla con la escala de remuneración del departamento o municipio, en los niveles técnico y

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
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asistencial, con el fin de definir el derecho al pago de las horas extras.

 

Cabe precisar que el Decreto 785 de marzo 17 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, igualó los niveles
de empleos del orden nacional y del territorial. En el artículo 3º, del citado decreto los niveles jerárquicos de los empleos en las entidades
territoriales son directivo, asesor, profesional, técnico y asistencial.

 

Harold Herreño/ Monica Herrera/GCJ-601

 

600.4.8
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