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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la viabilidad de retener los salarios y las prestaciones de un
empleado retirado del servicio por una sancién penal, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 3135 de 1968, establece frente a las retenciones lo siguiente:

“ARTICULO 12°. DEDUCCIONES Y RETENCIONES: Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.”

De conformidad con la norma anterior no es procedente que las entidades retengan los sueldos de los empleados y trabajadores sin
mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de cooperativas o de
sancién disciplinaria.

Por otro lado, sobre las deducciones permitidas, el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.31.6 DEDUCCIONES PERMITIDAS. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de previsidn social a la cual esté afiliado el empleado oficial.
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c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de
sancion disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida para las
cooperativas”.

De acuerdo con lo anterior, los habilitados cajeros y pagadores quedan habilitados para deducir de los salarios las sumas sefialadas en el articulo
2.2.31.6 del Decreto 1083 de 2015.

Sobre el pago oportuno de los salarios, la Corte Constitucional al respecto, sefialé:

“El derecho de los trabajadores al pago oportuno de los salarios no sélo es una garantia constitucional (art. 53) sino que es un derecho
fundamental, como quiera que deriva directamente de los derechos a la vida, salud y al trabajo. (Sentencias T-089 de 1999, T-211, T-213 de
1998, T-234 de 1997 y T-426 de 1992) ».

Asi mismo, en sentencia T-234 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, refirié :

“Frente a situaciones analogas a las que aqui se revisan, ha hecho énfasis la Corte Constitucional en que el pago periédico y completo del salario
pactado constituye un derecho del trabajador y una obligacion a cargo del patrono, cuyo incumplimiento afecta los derechos a la subsistencia y
al trabajo en condiciones dignas y justas.

La periodicidad y oportunidad de la remuneracién buscan precisamente retribuir y compensar el esfuerzo realizado por el trabajador, con el fin
de procurarle los medios econémicos necesarios para una vida digna y acorde con sus necesidades. Es por ello que el incumplimiento en su
pago, ya sea por mora o por omisién, afectan gravemente a trabajadores como los que en este evento demandan, que solo cuentan con los
ingresos que perciben de su actividad como docentes del Departamento y que deben soportar ademds del impacto de una economia
inflacionaria y de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, el fracaso de no lograr créditos y préstamos que solventen su precaria
situacién, en un Departamento que padece serias crisis financieras.

Ha reiterado la jurisprudencia de esta Corporacién que el amparo de los derechos fundamentales, como los que aqui se solicitan, es viable
cuando el motivo de la violacién es la negligencia u omisién de las autoridades publicas ocasionada en los eventos en que conociendo la
necesidad de cumplir con los compromisos y acuerdos laborales, como el efectuado en estos casos entre la Gobernacién y la Asociacién de
Educadores del Putumayo, la administracién no paga los salarios de sus trabajadores y con ello afecta su minimo vital, lesiona el derecho al
trabajo y compromete otros como la seguridad social y la vida.

Corresponde entonces a las entidades publicas, efectuar con la debida antelacién, todas las gestiones presupuestales y de distribucién de
partidas que sean indispensables para garantizar a sus trabajadores el pago puntual de la némina. Cuando la administracién provee un cargo
estd abocada a verificar la existencia del rubro presupuestal que le permita sufragar la respectiva asignacidn, y de ahi que su negligencia no
excuse la afectacion de los derechos pertenecientes a los asalariados - docentes, sobre quienes no pesa el deber juridico de soportarla”.

Por su parte, la Sentencia T-081 del 24 de febrero de 1997 con ponencia del M.P José Gregorio Hernandez Galindo, sefiald:
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“Entonces, si de derechos fundamentales se trata, y con mayor razon si esta de por medio la digna supervivencia de las personas, que en si
misma equivale a la conservacion de la vida, cabe la accion de tutela para obtener la proteccién al minimo vital, en cuanto otros medios
judiciales resulten ineficaces o carentes de idoneidad para ese propdsito.

“Lo anterior, consideradas las circunstancias concretas en las cuales tiene lugar la violacién de los derechos fundamentales, no contradice en
nada la reiterada jurisprudencia de la Corte en el sentido de que las pretensiones de cardcter laboral no pueden prosperar, en principio, por el
uso de la accidn de tutela.

“La Corporacidn, en efecto, se ha abstenido de hacer en esta materia afirmaciones absolutas, que pudieran llevar a la sustitucion de los jueces y
procesos legalmente establecidos tanto como al absoluto desamparo de los trabajadores en situaciones que escapan, de hecho, por sus mismas
caracteristicas, a la accion eficaz de los mecanismos ordinarios. Uno y otro extremo implican distorsién de la preceptiva constitucional.

“Por una parte, debe ahora repetirse lo afirmado por esta misma Sala, en Sentencia T-01 del 21 de enero de 1997, en el sentido de que no es
viable la tutela -salvo los casos excepcionales definidos por la jurisprudencia- para lograr la ejecucion de obligaciones laborales en cabeza de
entidades publicas o privadas, toda vez que tal cometido se alcanza merced a la operacién de las correspondientes acciones en procesos
ejecutivos laborales, normalmente adecuados para facilitar el acceso de los trabajadores a la administracion de justicia, lo que desplaza por
regla general el amparo.

“De otro lado, ha de ratificarse lo sefialado en ese mismo fallo respecto a la busqueda de solucién judicial efectiva a controversias que no tienen
en el medio ordinario la respuesta idénea para garantizar el goce real y oportuno del derecho. Tal es el caso de la tutela concedida para obtener
el pago del salario cuando resulta afectado el minimo vital (Cfr. Sentencias T-426 del 24 de junio de 1992, T-063 del 22 de febrero de 1995 y
T-437 del 16 de septiembre de 1996, entre otras), particularmente si la urgencia de atender los derechos fundamentales en juego no es
compatible con la normal demora de un proceso judicial ordinario”.

Con fundamento en lo expuesto y en criterio de esta Direccidn Juridica, la administracién estd en la obligacién de efectuar el pago oportuno de
salarios y prestaciones sociales causados por los empleados publicos.

Asi las cosas, esta Direccién considera que no es procedente que una entidad publica retenga el salario y las prestaciones a que tienen derecho
los empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del empleado o trabajador.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se prevé la integracidn de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”.
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