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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido Personero cuando se ha ejercido un cargo como juez en el mismo
municipio. RAD. 20159000237672 del 28 de diciembre de 2015.

En atencién a su oficio de la referencia, mediante el cual consulta si un Juez Municipal puede ser elegido Personero en el mismo municipio donde
labora, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994, sefiala:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio; Ver el
Fallo del Consejo de Estado 2201 de 1999; Ver el Concepto del Consejo de Estado 1864 de 2007

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccién judicial;
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f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unidn
permanente con los concejales que intervienen en su eleccidn, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccidn, haya intervenido en la celebracidén de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo expuesto, no podré ser elegido personero quien esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde
municipal, en lo que le sea aplicable; y haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o
descentralizada del distrito o municipio, entre otras.

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Alcalde, la Ley 617 de 2000, sefiala:

“ARTICULO 37.- INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser Alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccidn, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desemperiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
eleccién". Ver Fallo del Consejo de Estado 2813 de 2002". (Subrayado fuera de texto)

Es pertinente sefialar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente Dr. DARIO QUINONEZ
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PINILLA, en sentencia de mayo 3 de 2002 fallo 02813, efectud las siguientes precisiones:

()

"Es cierto que en materia de inhabilidades del Personero, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de una parte, en su literal a), sefialé que son las
mismas causales establecidas para el alcalde "... en lo que le sea aplicable...", y, de otra, en los demas literales de esa norma -literales b) a h)-
establecié de manera especifica otras causales de inhabilidad especiales para dicho funcionario de control. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que las inhabilidades establecidas para el alcalde en el articulo 95, numerales 2° y 5°, de la Ley 136 de 1994, con la modificacidn
introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son aplicables al Personero, pues en punto del desemperio de cargos o empleos publicos
el literal b) del articulo 174 de esa misma ley establece una causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien "Haya ocupado durante el afo anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o
municipio". Esto excluye, por consiguiente, la aplicacion por remision de las sefialadas para el alcalde, pues éstas igualmente se refieren al
desemperio de cargos publicos y dicha remisién solo es viable cuando no existe norma especial de inhabilidad para el personero y la sefialada
para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Precisamente, en relacion con la causal de inhabilidad de que trata el numeral 4° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 en su versién original, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-767 de 1998, se pronuncié en el sentido de concluir que no resultaba aplicable a los personeros y,
por tanto, se inhibié de conocer de la demanda contra esa norma "por inexistencia de la norma acusada en el ordenamiento legal Colombiano".
Como sustento de la decisidn, la Corte expreso, entre otras razones, la siguiente:

"Ahora bien, en la medida en que la propia ley previé una inhabilidad especifica para ser personero cuando la persona ocupd previamente un
cargo en la administracion, la cual esta contenida en el literal b) del articulo 174, no parece razonable extender a los personeros la inhabilidad
sobre el mismo tema prevista para el alcalde. Debe entenderse entonces que la inhabilidad establecida por el numeral 4° del articulo 95 no es
aplicable a los personeros, no sélo debido a la interpretacion estricta de las causales de inelegibilidad sino también en virtud del principio
hermenéutico, segun el cual la norma especial (la inhabilidad especifica para personero) prima sobre la norma general (la remisién global a los
personeros de todas las inhabilidades previstas para el alcalde)".

Ahora bien, por la misma razén aducida por la Corte Constitucional para considerar que no resulta aplicable a los personeros la inhabilidad que
el articulo 95, numeral 4°, de la Ley 136 de 1994 establecia para los alcaldes, se puede concluir igualmente que tampoco resultan aplicables a
los personeros las inhabilidades que para el alcalde establece ahora el articulo 95, numerales 2° y 5°, segun la modificacién del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, pues estos numerales estructuran la inhabilidad para los alcaldes por el hecho del desempefio de cargos o empleos publicos.

De manera que si la inhabilidad del personero por el desemperio de cargos o empleos publicos estd regulada de una manera especial y
restringida, no es posible pretender la aplicacién de unas inhabilidades de una mayor cobertura establecidas para el alcalde, pues se modificaria
la voluntad legislativa por via interpretativa" (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, y de conformidad con la sentencia en comento, al analizar las causales de inhabilidad previstas en los literales a 'y b del
articulo 174 y la aplicacién a los personeros de los numerales 2 y 5 del articulo 95, de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de 2000, se
puede sefalar que no son aplicables al personero, pues como lo sefiala la sentencia, el literal b) del articulo 174 establece una causal especifica
de inhabilidad, lo que excluye por consiguiente, la aplicacién por remisién de las sefialadas para el alcalde, ya que éstas igualmente se refieren
al desempefio de cargos publicos; sefiala la sentencia, que dicha remisién solo es aplicable cuando no existe norma especial de inhabilidad para
el personero y la sefialada para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Es decir, que al existir para el personero inhabilidad especifica, como la del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, no resulta razonable
extender inhabilidades sobre el mismo tema ya previstas para el Alcalde.

En estos mismos términos, se considera que al no resultar aplicable el numeral 4 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley
617 de 2000, tampoco lo serén los numerales 2 y 5 de la misma norma.
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En relacién con la organizacién administrativa y la jurisdiccién que tiene un juez municipal, la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de Administracién de
Justicia”, dispone:

“ARTICULO 11. La Rama judicial del Poder Publico esta constituida por:

1. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial

3. Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de familia y los demds especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley (...)".
(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma en cita, los jueces municipales hacen parte de la Rama Judicial del poder publico.

En conclusidn, al no pertenecer el empleo de Juez de la Republica a la administracion central o descentralizada del municipio, no se configura la
inhabilidad del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994; por lo tanto, quien se encuentre desempefiando dicho cargo, podra postularse
como candidato al cargo de personero municipal en el mismo municipio.

De conformidad con las normas citadas, la persona que ocupa el cargo de Juez no se encuentra inhabilitada para ser elegida personero, toda vez
que el empleo de Juez pertenece a la Rama Judicial y no a la administracién municipal.

No obstante, es importante tener en cuenta que al Personero le corresponde ejercer en el municipio la funcién del Ministerio Publico, en los
términos consagrados en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, el cual sefiala:

“ARTICULO 178. FUNCIONES. El Personero ejercerd en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacidn, las funciones
del Ministerio Publico, ademads de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

(..

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales". (Subrayado fuera de
texto).

Teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el juez promiscuo municipal
conoce de procesos civiles, penales, laborales, agrarios o de familia, es necesario que se garantice que el ejercicio del Ministerio PUblico no se
vea afectado en aquellos procesos que el Personero hubiese conocido y tramitado como Juez Municipal.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con Funciones de la Direccién Juridica

Fgomez. MLHM

600.4.8.
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