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Bogota D. C.,
Ref.: EMPLEOS. Perfodo de Prueba. Bienestar Social. Rad. 20159000205132 del 08 de noviembre de 2015.

En atencidn al oficio de la referencia, en el cual consulta sobre la posibilidad que un empleado en periodo de prueba tenga derecho a
capacitaciones, viaticos y comisiones de servicio, me permito responder en los siguientes términos:

El articulo 31 de la Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica,
establece:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

(...)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Plblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcién en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desemperio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se establecerdn los pardmetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos”. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, la persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso que apruebe el periodo de
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prueba al obtener evaluacion satisfactoria adquiere los derechos de la carrera.

Ahora bien, el articulo 2.2.6.29, del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Plblica, establece:

“ARTICULO 2.2.6.29. Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningun movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso”.

De lo anterior se establece que durante este periodo de prueba no se le podra efectuar al empleado ningiin movimiento dentro de la planta de
personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su hombramiento o ascenso.

Ahora bien, respecto al interrogante si un servidor que se encuentra en periodo de prueba, puede ser beneficiario de los programas de bienestar
y de capacitacién, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”,
dispone lo siguiente con respecto a los Programas de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podrén ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocidén y prevencidn de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los trémites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estardn dirigidos a los empleados publicos. También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la
entidad cuente con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el efecto.

(Pardgrafo 1 modificado por el art. 1 del Decreto 4661 de 2005)

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que dependan econémicamente de él.
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(Decreto 1227 de 2005, art. 70)”

“ARTICULO 2.2.10.3. Programas de bienestar orientados a la proteccién y servicios sociales. Los programas de bienestar orientados a la
proteccidn y servicios sociales no podrédn suplir las responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Compensacion Familiar, las Empresas
Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales.

(Decreto 1227 de 2005, art. 71)”

“ARTICULO 2.2.10.5. Financiacién de la educacién formal. La financiacién de la educacién formal hard parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberad cumplir las siguientes
condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carécter transitorio de su relacién laboral, no
podréan participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tnicamente derecho a recibir induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo.

(Decreto 1227 de 2005, art. 73)”

“ARTICULO 2.2.10.6. Identificacidn de necesidades y expectativas en los programas de bienestar. Los programas de bienestar responderédn a
estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacidn de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos
de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.

(Decreto 1227 de 2005, art. 74)”

“ARTICULO 2.2.10.7. Programas de bienestar de calidad de vida laboral. De conformidad con el articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el
fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberdn efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, ejecutar y evaluar estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacién al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacion frente al cambio y de desvinculacién laboral asistida o
readaptacion laboral cuando se den procesos de reforma organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacién de la cultura deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.
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6. Adelantar programas de incentivos.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica desarrollaré metodologias que faciliten la formulacién de programas de
bienestar social para los empleados y asesorard en su implantacién.

(Decreto 1227 de 2005, art. 75)”

Por su parte, el Decreto Ley 1567 de 1998, por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados
del Estado, establece:

“ARTICULO 6°.- Principios Rectores de la Capacitacién. Las entidades administrardn la capacitacién aplicando estor principios.

“(..)"

g) Prelacién de los Empleados de Carrera. Para aquellos casos en los cuales la capacitacién busque adquirir y dejar instaladas capacidades que
la entidad requiera mas alla del mediano plazo, tendra prelacién los empleados de carrera. Los empleados vinculados mediante nhombramiento
provisional, dada la temporalidad de su vinculacién, sélo se beneficiaran de los programas de induccién y de la modalidad de entrenamiento en
el puesto de trabajo.”

De las normas citadas tenemos lo siguiente:

a) Programas de bienestar social en general. El articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica- precisé que los programas de bienestar social que pueden ofrecerse a todos los empleados de la respectiva entidad, en coordinacién
con los organismos de seguridad y previsién social.

b) Programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano y de educacién formal basica primaria, secundaria y media, o de educacion
superior. En el pardgrafo 12 del mismo articulo establecié que éstos estaban dirigidos a los empleados publicos y a sus familias, bajo la condicién
de que la entidad cuente con recursos apropiados en sus presupuestos para este efecto.

¢) Educacién formal. El articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015, restringe la educacion formal a los empleados de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa, quienes deben tener una antigliedad minima de un afio continuo de servicios y calificacién del Gltimo afio
de servicios en el rango sobresaliente.

d) Induccién y entrenamiento en el puesto de trabajo. Va dirigido a los empleados provisionales y a los temporales, quienes no podran participar
en los programas de educacion formal o no formal que ofrezca la entidad, debido a su caracter transitorio, segun lo dispuesto en el paragrafo del
articulo antes citado, en concordancia con lo dispuesto en el literal g) del articulo 62 del Decreto ley 1567 de 1998, literal declarado exequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1163 de 2000.

De acuerdo con lo anterior, se considera que los empleados en periodo de prueba y sus familias, en cuanto al drea de proteccién y servicios
sociales, podran participar de los programas generales de bienestar social expresamente consagrados en el articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083
de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica-.
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Respecto al acceso a los programas de capacitacion el empleado deberd cumplir con los requisitos establecidos en las normas sefialadas,
dependiendo si se trata de programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano y de educacién formal basica primaria, secundaria y
media, o de educacién superior o educacién formal.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica.

Jhonn Vicente Cuadros/MLHM

600.4.8.

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 04:08:19
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