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Bogota D. C.,

REF.: EMPLEOS - Provisién del cargo de jefe de control interno en una entidad territorial. Radicado: 2015-206-023053-2 del 14 de diciembre de
2015.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:
;Qué requisitos se requieren para el desempefo del cargo de jefe de control interno?

;Procedimiento a sequir para retirar del servicio al jefe de control interno en el evento de no cumplir con los requisitos para desempefiar el
cargo?

FUENTES FORMALES:

1. Ley 1474 de 2011 designacién responsable de control interno.

2. Incumplimiento de requisitos para desempefiar el cargo y retiro del servicio Decreto 1083 de 2015, Ley 190 de 1995 y Ley 909 de 2004
3. Jurisprudencia Consejo de Estado.

ANALISIS:

Con el objeto de resolver el interrogante planteado, se procedera a analizar la siguiente normativa:
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1. La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, modificd el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 8°. Designacién de responsable del control interno. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard asi:99

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méaxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberéd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno (...)

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, a partir de la vigencia de la Ley 1474 de 2011 para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor
interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno, independientemente del
sector en el cual se haya desempefiado (publico o privado)

Para la valoracion de la experiencia requerida en el paragrafo 12 del articulo octavo de la Ley 1474 de 2011", para desempefiar el cargo de jefe
de control interno, este Departamento Administrativo expidié la Circular No. 100-02 de agosto 5 de 2011, en la cual se sefiala que entre otros, se
puede entender como asuntos de control interno los siguientes:

- Aquellos relacionados con la medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles al interior de los Sistemas
de Control Interno.

- Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccién de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

- Actividades de auditoria.

- Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

- Evaluacion del proceso de planeacién, en toda su extensién; lo cual implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la
aplicacién de los indicadores definidos, un andlisis objetivo de aquellas variables uy/o factores que se consideren influyentes en los resultados
logrados o en el desvio de avances.

- Formulacién, evaluacién e implementacién de politicas de control interno.

- Evaluacién de los procesos misionales y de apoyo, adoptada y utilizada por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los objetivos
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y resultados comunes inherentes a la misién institucional.

- Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicion y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y procedimientos,
para garantizar la adecuada proteccién de los recursos, la eficacia y la eficiencia en las actividades, la oportunidad y la confiabilidad de la
informacion y sus registros y el cumplimiento de funciones y objetivos institucionales.

- Valoracién de riesgos.

2. Sobre el estudio del cumplimiento de requisitos, es preciso sefialar que el " °#%*22 sefiala en el articulo 2.2.5.7.6 como responsabilidad
de los jefes de personal o quienes hagan sus veces el conceptuar sobre la acreditacién de requisitos para acceder al ejercicio de un empleo
publico, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.5.7.6. Responsabilidad del jefe de personal. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en los organismos o entidades
deberan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades para el desemperio del empleo.

El incumplimiento de esta obligacién constituye falta disciplinaria en los términos de la ley que regula la materia”

Por lo anterior, es competencia del jefe de la unidad de recursos humanos o quien haga sus veces en la entidad donde se aspira ingresar
verificar el cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia, sin que sea viable que este Departamento emita concepto sobre la
idoneidad del jefe de control interno de entidades territoriales.

De otra parte, la Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la administracion publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”, establece:

“ARTICULO 5°. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién
de servicios con la administracidn sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracidn del contrato, se procederd a
solicitar su revocacién o terminacién, segtn el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Cuando se advierta que se oculté informacidn o se aporté documentacion falsa para sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara inhabilitado para ejercer funciones publicas por
tres (3) afios”.

Finalmente, la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 41.- Causales de retiro del servicio: El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa, se produce en los siguientes casos:

(...)

j. Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley
190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen...”

De acuerdo con lo anterior, en el evento que la entidad advierta que ha nombrado como empleado publico a una persona que no cumple con los
requisitos exigidos en la ley o en el manual de funciones y requisitos que tenga adoptada, la entidad debe proceder conforme las normas que se
han dejado indicadas.
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3. La facultad nominadora de los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces, en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional es
del Presidente de la Republica, y en el nivel territorial de la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, es decir, el
alcalde o el gobernador, tanto el nombramiento como el retiro del servidor publico que ocupe el empleo de Jefe de Control Interno seran
competencia de la autoridad nominadora.

En este sentido, la facultad discrecional para el retiro de los empleos de periodo fijo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién segunda - Subseccién “A”, Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero, en sentencia del 14 de octubre de 2004, Radicacién
nimero: 25000-23-25-000-1999-3582-01(5041-03), sefalé:

“(...) la facultad discrecional que consagra el articulo 107 del decreto 1950 de 1973, porque dicha facultad es una forma legitima de romper el
vinculo laboral de los empleados que no tienen derechos de carrera administrativa, que no son eleccidn popular o que no tienen periodo fijo de
funciones.” (Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior la facultad discrecional para retirar a un empleado no puede ser ejercida sobre los empleados de periodo fijo,
este funcionario podré ser retirado del servicio entre otras, por las siguientes causales: por vencimiento del periodo para el cual fue nombrado,
por destituciéon como consecuencia de un proceso disciplinario, porque le sobrevenga una inhabilidad, por decisién judicial, por renuncia, por el
cumplimiento de los requisitos establecidos para tener derecho a la pensién una vez notificada la inclusién en ndmina y por revocatoria del
nombramiento por no haber acreditado los requisitos para el desempefio del empleo.

CONCLUSION

En ese sentido, dando aplicaciéon de las reglas de la hermenéutica legal, en especial aquellas referidas a que la ley posterior prevalece sobre la
anterior, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior modifica la forma de designar al jefe de la Unidad de control interno o
quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hard por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

Lo anterior quiere decir, en criterio de esta Direccidn, que estamos ante un periodo institucional y no personal, quien sea designado para ese
cargo en reemplazo del anterior titular lo hard para un periodo de cuatro afios, y quien eventualmente tuviere que remplazarlo lo hard para
terminar lo que haga falta del mismo.

Ahora bien, en el caso de presentarse el nombramiento de una persona en el empleo de jefe de Control Interno, sin cumplir con los requisitos
para el desempefio del cargo se debe iniciar el procedimiento tendiente a revocar su mandato de conformidad con la ley.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.

2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica

Jaime Jiménez/JFCA
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