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Decreto 1821 de 2015

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 1821 DE 2015
(Septiembre 15)

“Por el cual se amplia la destinacién de unos recursos para promover la empleabilidad y para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
afectada por la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica”.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo
del Decreto 1770 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1770 de septiembre 7 de 2015, el Presidente de la RepUblica declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en los municipios de la Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas, Albania, Maicao, Uribia y
Hato Nuevo en el departamento de La Guajira; Manaure - Balcon del Cesar, La Paz, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguand y
Curumani en el departamento del Cesar; Toledo, Herran, Ragonvalia, Villa del Rosario, Puerto Santander, Area Metropolitana de Cdcuta, Tibd,
Teorama, Convencién, El Carmen, El Zulia, Salazar de las Palmas y Sardinata, en el departamento de Norte de Santander; Cubara, en el
departamento de Boyacd; Cravo Norte, Arauca, Arauquita y Saravena en el departamento de Arauca; La Primavera, Puerto Carrefio y Cumaribo
en el departamento de Vichada, e Inirida en el departamento de Guainia, por el término de treinta (3) dias calendario, contados a partir de la
vigencia de dicho decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el articulo 215 de la Constitucién, corresponde al Gobierno
nacional, en desarrollo del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis.

Que con esa finalidad y en aras de dinamizar la economia en las zonas afectadas, se hace necesario impulsar programas de desarrollo
empresarial que permitan la creacién de nuevas empresas y la activacién de las existentes.

Que, ademas, segun los Ultimos datos de la Unidad de Gestién del Riesgo mas de 13.000 personas han retornado al territorio nacional como
resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia y se presume que una gran parte se ubicaran en el zona de frontera,
por lo que es necesario generar nuevas fuentes de empleo en dicha zona, que permitan vincular a estas personas al mercado laboral.

Que asi mismo el cierre de la frontera ha significado la suspensién de la actividad econémica de un gran nimero de personas residentes en los
municipios cobijados por la declaracién de emergencia, dedicados habitualmente al comercio o al transporte transfronterizo.

Que la Ley 1607 de 2012, en su articulo 20, cred el Impuesto sobre la Renta para la Equidad - CREE, a partir del 12 de enero de 2013, como el
aporte con el que contribuyen las sociedades y personas juridicas y asimiladas, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios, al beneficio de los trabajadores, la generacién de empleo y la inversién social en los términos previstos en la citada ley.

Que el paragrafo transitorio del articulo 24 de la Ley 1607 de 2012 establecid inicialmente que para los periodos gravables 2013 y 2014 el punto
adicional de que trataba el pardgrafo transitorio del articulo 23 de la citada ley se distribuiria asi: 40% para financiar las instituciones de
educacion superior publicas, 30% para la nivelacién de la UPC del régimen subsidiado en salud y 30% para la inversién social en el sector
agropecuario.

Que posteriormente en el afio 2014, mediante el articulo 72 de la Ley 1739 de 2014 esta disposicién transitoria fue modificada eliminando la
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destinacién del 30% del punto adicional al sector agropecuario.

Que en el afio 2015 se apropiaron a la Unidad de Servicios Publico de Empleo recursos sobrantes del 30% del punto adicional para el sector
agropecuario recaudados en las vigencias 2013 y 2014 por concepto de CREE.

Que con el fin de aliviar la presién sobre el empleo generada en la zona de frontera con Venezuela, se hace necesario permitir que el 30% del
punto adicional del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE, inicialmente destinado a la inversidn social en el sector agropecuario, pueda
ser invertido por la Unidad de Servicios Publico de Empleo para promover el empleo, la empleabilidad y la mejora de las condiciones de vida de
la poblacién urbanay rural.

Que a su vez, la Ley 1636 de 2013 y el articulo 77 de la Ley 1753 de 2015 establecen la destinacién que puede darsele a los recursos del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, Fosfec que administran las cajas de compensacion familiar.

Que es necesario ampliar la destinacién de los recursos del Fosfec con el fin de otorgar apoyos econémicos a un plan de vida integral a la
poblacién colombiana deportada, repatriada, expulsada o retornada con motivo de la situacién presentada en el territorio venezolano que les
permita su insercién en el mercado laboral, asi como a aquellas personas residentes en los municipios cobijados por la declaracién de
emergencia, dedicados habitualmente al comercio o al transporte transfronterizo, que por el cierre de la frontera han quedado cesantes.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-393 de 2007 se refiri6 a los limites del legislador en lo referido a su facultad de destinar recursos
del subsidio familiar que administran las cajas de compensacién familiar para la atencién de personas que no han estado afiliadas a una caja
dentro de un plazo determinado.

Al respecto la Corte indicd: “el primer limite lo constituye el campo de aplicacién de los recursos. Puesto que esos medios estan destinados a
prestar el servicio publico de la seguridad social, no es admisible que el Congreso de la Republica los destine a fines que no formen parte de la
politica social, ya que ello si podria desvirtuar el “propdsito basico de la prestacion social”.

Por otra parte, la decisién del Legislador tiene que ser también razonable. Es decir, la medida que determina la destinacién de los recursos debe
estar dirigida a cumplir con una finalidad constitucional importante y el medio empleado debe ser idéneo y proporcionado con dicha finalidad”.

Que la poblacién a la que se destinaran estos recursos se encuentra en condiciones econdmicas muy precarias, asi como la asistencia que se
brindara a la misma con cargo a los recursos de las cajas corresponde precisamente a servicios de asistencia social para garantizar su insercién
en el mercado laboral,

DECRETA:

ARTICULO. 12 RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL. Para los municipios que se encuentren cobijados por la
declaratoria de Emergencia Econémica definida en el Decreto 1770 de 2015 las entidades que estén adelantando programas o proyectos
financiados con los recursos del 30% del punto adicional del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE para los afios 2013 y 2014,
destinados a la inversién social del sector agropecuario, podran, con cargo a estos recursos, desarrollar actividades para promover el empleo, la
empleabilidad y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién urbana y rural afectada por la declaratoria de emergencia.

ARTICULO. 22 UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL FOSFEC PARA PROMOVER EL EMPLEO, COMO HERRAMIENTA PARA LA ESTABILIZACION DE LA
POBLACION NACIONAL AFECTADA. Los recursos del Fosfec, creado por el articulo 19 de la Ley 1636 de 2013, podran ser utilizados para financiar
programas de promocion del empleo, mejora de la empleabilidad, promocién de la formacién en empresa y reconocimiento de bonos de
alimentacién, bonos para recreacion y transporte para la poblacién afectada en el territorio cobijado por la Declaratoria de Emergencia
Econdmica definida en el Decreto 1770 de 2015.

El Ministerio del Trabajo definird las directrices para la orientaciéon de estos recursos y podrd, de acuerdo con las necesidades identificadas en el
territorio, destinar recursos de otras cajas de compensacién familiar para el desarrollo de dichos programas.

ARTICULO. 32 POBLACION BENEFICIARIA. La poblacién que busque beneficiarse con las medidas contenidas en el presente decreto debera estar
debidamente identificada como poblacién colombiana deportada, repatriada, expulsada o retornada con motivo de la situacién descrita en el
Decreto 1770 de 2015 de acuerdo con los registros que se establezcan para el efecto por las autoridades competentes.

La poblacién residente en los municipios cobijados por la declaracién de emergencia, dedicada habitualmente al comercio o al transporte
transfronterizo, que busque beneficiarse de las medidas contenidas en el presente decreto, igualmente debe estar en los registros que para el
efecto lleven las autoridades competentes.

ARTICULO. 42 VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Dado en Bogotd, D.C., a 15 de septiembre de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
EL MINISTRO DE INTERIOR
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
EL MINISTRO DE JUSTICIA Y EL DERECHO
YESID REYES ALVARADO
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI
EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AURELIO IRAGORRI VALENCIA
EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES LABORALES E INSPECCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DEL MINISTRO DEL TRABAJO

ENRIQUE BORDA VILLEGAS
EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
TOMAS GONZALEZ ESTRADA
EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
CECILIA ALVAREZ CORREA GLEN
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
GINA PARODY D'ECHEONA
EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
GABRIEL VALLEJO LOPEZ
EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
LUIS FELIPE HENAO CARDONA
EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, Y LAS COMUNICACIONES
DAVID LUNA SANCHEZ
LA MINISTRA DE TRANSPORTE

NATALIA ABELLO VIVES
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LA MINISTRA DE CULTURA
MARIANA GARCES CORDOBA

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 49636 de septiembre 15 de 2015.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 13:47:30
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