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Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Es viable que un directivo docente de un ente universitario auténomo dicte horas catedra fuera
de su jornada laboral? ;Cuéntas horas a la semana puede dedicar a dicha actividad? RAD.: 20149000127292 de fecha 19 de Agosto de 2014.

En atencién a la consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

1. Como quiera que la naturaleza juridica de la Universidad de Cartagena establece que se encuentra organizada como ente universitario
auténomo, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional, quiere decir esto, que goza de personeria juridica, autonomia académica, financiera,
contractual y presupuestal.

Al respecto el articulo 69 de la Constitucidn Politica de Colombia consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

La Constitucién Politica ha reconocido a las universidades publicas la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus
estatutos. Es decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

El legislador, en cumplimiento del mandato constitucional, expidié la ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién
Superior". El articulo 28 de la citada Ley sefiala:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucidn Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional”. (Subrayado fuera de texto)

El articulo 57 de la citada Ley se refiere a la organizacion del personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

"Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio
de Educacidn Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El cardcter especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la organizacién y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el régimen de contratacién y control fiscal,
de acuerdo con la presente ley (...)" (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, las universidades en virtud de su autonomia administrativa y caracter especial, tienen el derecho a darse y modificar sus
estatutos y adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

La Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad del articulo 32 de la ley 443 de 1998 y los alcances de la autonomia universitaria,
mediante sentencia C-560 del 17 de mayo de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra, afirmé

“Posteriormente, la Corporacidn, en la sentencia C-547 de 1994, examind la constitucionalidad del inciso tercero del articulo 57 de la ley 30 de
1992 (...). En lo pertinente, la Corte se refirié a los limites de la autonomia universitaria, el papel del Estado para regular y ejercer la vigilancia
sobre la educacidn, y lo que significa que el constituyente autorizara a la ley, para crear un régimen especial, para las universidades del Estado.
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La Corte se refirid al tema asi:

"A més de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un "régimen especial" para las universidades del Estado, lo que significa que
estas instituciones se regulardn por normas especiales que pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de educacién
superior, publicas y privadas, o a las demas entidades estatales, siempre y cuando con ellas no se vulnere su autonomia. En consecuencia, bien
podia la ley, sin infringir la Constitucion, establecer un régimen contractual diferente para tales entes universitarios, como lo hizo en las normas
acusadas, al determinar en el inciso tercero del articulo 57, que el caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales
comprende el régimen contractual; y consagrar en el articulo 93 que los contratos que celebren dichas instituciones se regirdn por las normas
del derecho privado, y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segtn la naturaleza de los contratos, exceptuando los de
empréstito, que deben someterse a las reglas del "decreto 222 de 1983, o a las normas que lo modifiquen o deroguen". Y como este
ordenamiento fue derogado por la ley 80 de 1993, ha de entenderse que la normatividad a la cual se remite el precepto demandado, es la citada
ley." (Sentencia C-547 de 1994, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz) (Se subraya).

En la sentencia C-220 de 1997, la Corte profundizé sobre la diferencia entre los entes universitarios y los establecimientos publicos. Dijo la
sentencia que las universidades, al estar ajenas a las interferencias del poder politico, no pueden hacer parte de la Rama Ejecutiva, ni estar
supeditadas a dicha Rama. Sefialé esta sentencia:

Las universidades del Estado, son instituciones que para mantener y preservar su esencia deben estar ajenas a las interferencias del poder
politico, en consecuencia_no pueden entenderse como parte integrante de la administracién, o como organismos supeditados al poder ejecutivo,
ellas deben actuar con independencia del mismo y no estar sujetas a un control de tutela como el concebido para los establecimientos publicos,
concepto que por si mismo niega la autonomia; eso no quiere decir que no deban, como entidades publicas que manejan recursos publicos y
cumplen una trascendental funcion en la sociedad, someter su gestion al control de la sociedad y del Estado, o que rechacen la implementacidn
de mecanismos de articulacién con dicho Estado y la sociedad, pues por el contrario ellos son indispensables para el cumplimento de sus
objetivos y misién." (Sentencia C- 220 de 1997, M.P., doctor Fabio Morén Diaz) (Subrayado fuera de texto)

En virtud de lo preceptuado por el articulo 69 de la Constitucién Politica y los pronunciamientos jurisprudenciales anteriormente sefialados, se
concluye que las normas que adopten los entes universitarios, asi como su modificacién e interpretacion, seran competencia propia.

2.- Por otra parte, la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”
Por su parte y en desarrollo del anterior postulado Constitucional, la Ley 4 de 1992, indica:

“ARTICULO 19.- Nadie podrg desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiense las siguientes asignaciones:

(...)

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra.”

De acuerdo con la anterior norma, se debe entender que los honorarios recibidos por concepto de hora catedra son una excepcién de la
prohibicién general que indica que nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que
provenga del Tesoro Publico.

En ese sentido, esta Direccidn Juridica ha consistente al manifestar que el servidor publico podra vincularse con otra entidad del Estado y
percibir una asignacién mas del erario publico siempre que la misma provenga de las excepciones establecidas en el articulo 19 de la Ley 4 de
1992, como es el caso de los honorarios percibidos por los docentes que presten el servicio a una Universidad o Institucién de Educacién del
Estado, mediante el sistema de hora cédtedra, siempre que dicha actividad se realice fuera de la jornada laboral, o que realizada dentro de la
jornada laboral, no deberd superar el maximo legal permitido® (5 horas semanales) y deberd compensarse dicho tiempo.

Finalmente y como quiera que segun su consulta, los directivos docentes de la Universidad de Cartagena dictan las horas catedra fuera de su
jornada laboral, en criterio de esta Direccidn Juridica no existe limite para fijar el nimero de horas que un empleado publico (directivo docente)
dedica fuera de su jornada laboral a la hora catedra, siempre que no ello no obstaculice su actividad laboral.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico Encargado

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Concepto 1508 del Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, consejero ponente Dr. Augusto Trejos Jaramillo.”
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