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REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisidn de estudios. ;Qué autoridad es la competente para autorizar una comisién de estudios en la
Contraloria General de la Republica? ;De dénde salen los recursos para la respectiva comisién de estudios en esta entidad? ;Qué requisitos se
exigen para ser beneficiario de una comisién de estudios y ante quien se legaliza? RAD.: 20142060027582 de fecha 17 de febrero de 2014.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual plantea algunas inquietudes sobre la comision de estudios de los empleados de la
Contraloria General de la Republica, atentamente me permito informarle lo siguiente:

1. Es importante sefialar en primer lugar, que la Contraloria General de la RepUblica de acuerdo con lo establecido en los articulos 113, 117 y
267 de la Constitucion Politica de Colombia, es un érgano de control auténomo e independiente.

Por su parte, el Decreto - Ley 267 de 2000%en sus articulos 1 y 6 consagra que “La Contraloria General de la RepUblica es un érgano de control
del Estado de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal para administrar sus asuntos...”, y dispone que en ejercicio de dicha
autonomia le corresponde “... definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios
consagrados en la Constitucién y en este Decreto...”.

El numeral 5 del articulo 5 del Decreto-Ley en mencién, establece como una de las funciones de la Contraloria General de la Republica la de
“desarrollar actividades educativas formales y no formales en las materias de las cuales conoce la Contraloria General, que permitan la
profesionalizacién individual y la capacitacién integral y especifica de su talento humano, de los érganos de control fiscal territorial y de los
entes ajenos a la entidad, siempre que ello esté orientado a lograr la mejor comprension de la misién y objetivos de la Contraloria General de la
Republica y a facilitar su tarea.”

El articulo 45 del Decreto - Ley 268 de 20007, dispone que “Las normas con base en las cuales se administrara el personal de la Contraloria
seran las contenidas en las normas generales que rigen para la rama ejecutiva en el dmbito nacional, cuando ello sea necesario y en todo lo que
no contradiga lo dispuesto en el presente decreto y demdas normas especiales propias de la Contraloria General de la Republica.”
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2. En sesién del 08 de junio de 2010, segln consta en Acta 002-2010, el Comité Institucional de Capacitacion, previo anélisis del proyecto
presentado por la Oficina de Capacitacion con la Representacion de los trabajadores ante el Comité Institucional de Capacitacién CIC, recomendd
al Sefior Contralor General de la RepuUblica efectuar algunos ajustes y realizar la compilacién de las distintas normas internas que han modificado
el Estatuto de Capacitacion, contenido en la Resolucién Orgénica 05378 de 2002, en un solo cuerpo normativo.

En virtud de lo anterior, la Contraloria General de la Republica emitié la Resolucién Reglamentaria N° 0110° de fecha: 04 de agosto de 2010, en
la cual se establecen, dentro de otros temas, lo relacionado con las comisiones de estudio.

Con fundamento en la Resolucién 0110 de fecha: 04 de agosto de 2010 se encuentra lo siguiente frente a los criterios para el otorgamiento de
las comisiones.

Frente a las comisiones de estudio al exterior, el articulo 35 de la resolucidn citada dispone:

“ARTICULO 35. CRITERIOS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE COMISIONES DE ESTUDIOS AL EXTERIOR. Serén criterios generales para el
otorgamiento de cualquier tipo de Comisién de Estudios en el Exterior:

- El funcionario beneficiario debera acreditar como minimo un (1) afio continuo de servicio a la Entidad

- Los funcionarios de libre nombramiento y remocién, deberan acreditar concepto favorable de desemperio sobresaliente del jefe inmediato.

- En todos los casos, el aspirante debera registrar ausencia de Antecedentes Disciplinarios en los tltimos dos afios.

Adicionalmente, se tendran en cuenta los siguientes criterios segun el tipo de evento:

a. Para la participacién en eventos cortos (duracién hasta 9 meses):

- Sin limite de edad

- El curso debera guardar estricta relacion con la misién de la Contraloria General de la Republica

b. Para la participacién en programas de formacidn avanzada u homologable como tales segun la legislacién colombiana (especializaciones,
maestrias, doctorados):

- S6lo podran recibir comision de estudios en el exterior para especializacion, maestria o doctorado los funcionarios de Carrera Administrativa.

- Debera existir relacién directa entre el programa con las dreas de interés estratégico para la CGR de acuerdo con el Plan General de
Capacitacién en Control Fiscal fijado por el Comité Institucional de Capacitacion

- Para Maestria o Doctorado, edad méxima de los aspirantes, 50 afios
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- Los solicitantes deberdn demostrar encontrarse admitidos al Programa Académico y acreditar el dominio del idioma en que se impartird el
mismo, en las condiciones establecidas por la correspondiente institucién oferente; en su defecto, el solicitante deberd demostrar, que la
institucién oferente no le exige dicho dominio como requisito de admisién.

PARAGRAFO.- EI Comité Institucional de Capacitacién podrd autorizar Comisiones de Estudios en el exterior a funcionarios que por iniciativa
propia hayan gestionado su admisién a posgrados o cursos cortos en el exterior, siempre y cuando éstos correspondan a dreas definidas como
estratégicas en el Plan de Capacitacién y/o que sean afines con las funciones de la CGR. En este caso, el aspirante presentara a la Direccién de
la Oficina de Capacitacién, Produccién de Tecnologia y Cooperacion Técnica Internacional una carta de solicitud justificativa de la peticién de
Comision, anexando los antecedentes del respectivo evento o programa que aspira a cursar, asi como los demds documentos que acrediten el
cumplimiento de los parametros establecidos como criterios especificos de valoracion.

De conformidad con el articulo anteriormente transcrito, y frente a su interrogante sobre quien autoriza las comisiones de estudio en el exterior,
se deduce del texto de la norma que serd el Comité Institucional de Capacitacién de la Contraloria General de la Republica el organismo
competente para autorizar la comisién de estudios en el exterior, y siempre que éstos posgrados o cursos cortos en el exterior correspondan a
areas definidas como estratégicas en el Plan de Capacitacién y/o que sean afines con las funciones de la Contraloria General de la Republica.

De igual forma, y frente al interrogante sobre cudles son los documentos que se deben aportar y ante que funcionario se debe adelantar el
tramite para el otorgamiento, el mismo articulo sefiala que el aspirante deberd presentard a la Direccién de la Oficina de Capacitacion,
Produccién de Tecnologia y Cooperacién Técnica Internacional una carta de solicitud justificativa de la peticiéon de Comisién, anexando los
antecedentes del respectivo evento o programa que aspira a cursar, asi como los demas documentos que acrediten el cumplimiento de los
parédmetros establecidos como criterios especificos de valoracién.

3.- Ahora bien, frente a la comisién de estudios en el interior del pais, el articulo 39 de la mencionada resolucién dispone lo siguiente:

“ARTICULO 39. DE LAS COMISIONES DE ESTUDIOS EN EL INTERIOR DEL PAIS. COMISIONES DE ESTUDIOS AL INTERIOR DEL PAIS. El Comité
Institucional de Capacitacién - CIC, podrd autorizar anualmente hasta veinte (20) Comisiones de Estudios al interior del pais, de las cuales
maéximo diez (10) para el nivel central y (10) para el nivel desconcentrado, para la realizacién de estudios de posgrado (Especializacidn,
Maestria, Doctorado o Postdoctorado), en dreas disciplinares definidas como estratégicas en los Planes, Programas y Proyectos de Capacitacién
y/0 que sean afines con las funciones misionales de la CGR.

Los estudios deberdn corresponder exclusivamente a programas académicos Acreditados por la autoridad competente, o ser impartidos por la
Universidad Nacional de Colombia o por otras Universidades del pais siempre que cuenten con Acreditacidn Institucional de calidad.

Las comisiones de estudios al interior del pais podran ser de medio tiempo o de tiempo completo a solicitud del funcionario atendiendo la
exigencia de dedicacién del respectivo Programa Académico y la localizacién geogréfica de la Universidad.

Estas comisiones consistirdn exclusivamente en el otorgamiento del tiempo laboral para cursar el programa de estudios correspondiente con el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones a que el funcionario beneficiado tiene derecho en virtud del cargo que desempefia, durante
el tiempo que dure la comisién. En ningun caso la comisién de estudios al interior del pais podrda acompariarse de otro apoyo por parte de la
CGR, tales como pago de matriculas, materiales, libros, derechos de inscripcién gastos de traslado, tiquetes, ni ningun otro.

El aspirante a obtener comisién de estudios al interior del pais debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a. Estar inscrito en el escalafén de carrera administrativa especial de la CGR, y tener una antigiiedad minima de un (1) afio en la entidad.

b. Registrar ausencia absoluta de antecedentes disciplinarios durante los ultimos dos (2) afios.
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c. Tener un puntaje en su ultima Evaluacion del Desempefio del SISED que se encuentre en firme, superior a la media aritmética de la
dependencia en que se desempefiaba en el momento de efectuarse dicha evaluacion.

d. Tener un promedio de calificaciones acumulado igual o superior a 4.0 en la escala de 0.0 a 5.0 o su equivalente en otras escalas, en el nivel
educativo anterior cursado por el funcionario, segun certificacion expedida por la respectiva Institucion de Educacién Superior. Para estos
efectos, en principio, el nivel educativo anterior es el pregrado a nivel universitario o profesional; sin embargo, en caso de que el funcionario
haya realizado otros estudios de posgrado con anterioridad podra elegir entre sus estudios de pregrado o de posgrado los que desee hacer valer
durante el tramite de su solicitud, para lo cual adjuntara la certificacion correspondiente.

e. No tener Convenio de Contraprestacién de Servicios vigente.

Los funcionarios de la CGR podrén presentar en cualquier tiempo ante la Oficina de Capacitacién, Produccién de Tecnologia y Cooperacién
Técnica Internacional su solicitud de Comisién de Estudios en el Interior del pais, la cual serd estudiada y presentada por dicha dependencia ante
el Comité Institucional de Capacitacion dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud, por lo cual el funcionario
deberd efectuar dicha solicitud con la debida oportunidad a fin de que se puedan adelantar los estudios y trdmite aprobatorio correspondiente.
Dicha solicitud debera incluir una carta justificativa de la solicitud de comisién acompariada de los antecedentes del programa de posgrado que
desea cursar, su pensum académico, la certificacion de acreditacién del programa o de la Universidad y los demds documentos que acrediten el
cumplimiento de los pardmetros establecidos en el articulo 36 de la presente resolucién, los cuales serdn tenidos en cuenta por el CIC para
efectos de asignacién de la comision de estudios al interior del pais, en idénticas condiciones a las alli sefialadas.

Las solicitudes se estudiaran y asignaran en orden cronoldgico de radicacién de las mas antiguas a las mas recientes, entre las que superen el
puntaje minimo de 50 puntos sobre 100 establecidos en el mencionado articulo 36, sin superar las veinte (20) comisiones anuales ya
establecidas como limite maximo.

Durante los periodos vacacionales previstos en el calendario de estudios del programa académico que esté adelantando el funcionario
comisionado, la comision de estudios al interior del pais se interrumpird automéaticamente, debiendo el funcionario reintegrarse a sus labores el
dia siguiente a la salida a vacaciones académicas, y trabajar normalmente en la dependencia a que esté adscrito el cargo que desempefia, hasta
el dia anterior al reinicio de las clases. El funcionario comisionado podrd optar por solicitar a la Gerencia del Talento Humano el disfrute de las
vacaciones laborales que tenga causadas, coincidiendo con el periodo de las vacaciones académicas.

La duracién de la comisién se calcula sobre la base de la duracidn total del programa académico descontando los periodos durante los cuales se
produjo la interrupcién de la comisién a causa de las vacaciones académicas, de conformidad con lo previsto en el inciso anterior.

El funcionario comisionado deberd prestar sus servicios a la entidad durante el doble del tiempo que dure la comisién, plazo que empezaré a
contar a partir del dia habil siguiente a la finalizacion de la misma, en un cargo de igual o superior jerarquia en la dependencia que se le indique
por parte de la Administracién. A estos efectos, el funcionario comisionado debera suscribir un Convenio de Contraprestacidn de Servicios de
conformidad con lo previsto en este Estatuto y otorgar las garantias que correspondan segtn la normatividad vigente al respecto” (Subraya
fuera de texto).

De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la resolucién anteriormente sefialada, se entiende que para la comisién de estudio en el
interior del pafs, el aspirante en tomar este beneficio, deberd solicitar la autorizacién ante la Oficina de Capacitacién, Produccién de Tecnologia y
Cooperacion Técnica Internacional, la cual serd estudiada y presentada por dicha dependencia ante el Comité Institucional de Capacitacién
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud.

4.- Ahora bien, frente a la documentacion que se debe aportar para la aprobacién de la comisién de estudios en el interior del pafs, la norma
sefiala que solicitud deberd incluir una carta justificativa de la solicitud de comisién acompafiada de los antecedentes del programa de posgrado
que desea cursar, su pensum académico, la certificacion de acreditacion del programa o de la Universidad y los demas documentos que
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acrediten el cumplimiento de los criterios especificos de valoracion establecidos en la mencionada resolucion.

5.- Finalmente, frente a los gastos o costos derivados de las comisiones de estudio, el articulo 33 de la resolucién N° 0110 del afio 2010 sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 33.- POLIZAS Y OTRAS GARANTIAS. Los compromisos que asuman los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica,
derivados de su participacion en eventos de capacitacién, de su calidad de beneficiarios de créditos educativos o de su calidad de beneficiarios
de comisiones de estudios bien sean al interior del pais o en el exterior, que den lugar a la suscripcién de Convenios de Contraprestacién de
Servicios u otras obligaciones, cuya cuantia supere los 30 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y que deban ser garantizadas,
deberén serlo mediante pdliza de seguros expedida por Compariia Aseguradora legalmente establecida o mediante garantia bancaria. En los
Convenios de Contraprestacién de Servicios cuya cuantia sea inferior a 30 SMMLV no se requerird ni péliza de garantia ni garantia bancaria y el
funcionario adquirird el compromiso de responder pecuniariamente en caso de incumplimiento entendiéndose que autoriza a la Contraloria
General de la Republica a descontar de los salarios que ésta le adeude, los valores que por concepto del incumplimiento del Convenio el
funcionario adeude a la entidad. Los Convenios de Contraprestacion de Servicios cuya cuantia supere los cincuenta (50) SMMLV, deberdn
publicarse en el Diario Unico de Contratacién Publica, los de cuantia inferior no deberén cumplir esta formalidad.

(...)

El convenio lo debe firmar el funcionario beneficiado y, por delegacién, en nombre de la Contraloria General de la Republica, el Director de la
Oficina de Capacitacién, Produccién de Tecnologia y Cooperacidn Técnica Internacional.

El convenio de contraprestacidn de servicios también podra ser garantizado, a eleccién del servidor ptblico beneficiario, mediante garantia real
prendaria o hipotecaria en primer grado, a favor de la CGR o del “organismo ejecutor”, siempre que el valor comercial del bien o los bienes con
los que se garantiza el cumplimiento del convenio de contraprestacion de servicios sea igual o superior al del convenio, el cual corresponde al
valor del crédito educativo asignado o, en el caso de las comisiones de estudios, al ciento por ciento (100%) del valor total de los salarios,
prestaciones y demds emolumentos que perciba el servidor ptblico beneficiado con comisién de estudios durante el término de duracidn de la
misma.

En todo caso, la Contraloria General de la Republica queda facultada para deducir de los salarios y prestaciones que ésta adeude al servidor
publico que incumpla el convenio de contraprestacion de servicios, los valores que el funcionario deba a la CGR como consecuencia de dicho
incumplimiento. (Subraya y negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, los servidores publicos de la contraloria general de la republica que sean destinatarios de una comisién de
estudios en el interior del pais asi como en el exterior que den lugar a la celebracién de convenios de contraprestacidn de servicios u otras
obligaciones cuya cuantia supere los 30 salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv) y que deban ser garantizadas deberan serlo
mediante péliza de seguros expedida por una compaiiia aseguradora.

Mientras que en los convenios de contraprestacién de servicios cuya cuantia sea inferior a 30 SMMLV no se requerird ni péliza de garantia ni
garantia bancaria, por lo cual el funcionario adquirird el compromiso de responder pecuniariamente en caso de incumplimiento, autorizando a la
Contraloria de la Republica a que se hagan los descuentos de los salarios que se adeuden por esta razon.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
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Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la RepUblica, se establece su estructura
organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”,

2 Por el cual se dictan las normas del régimen especial de la carrera administrativa de la Contraloria General de la Republica.

3“Por medio de la cual se establece el Estatuto de Capacitacidn para los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica”

Ernesto Fagua - MLH / GCJ

600.4.8.
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