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REF.- SITUACIONES ADMINSITRATIVAS.- Comisién de estudios al exterior ;Es viable otorgar comisién de estudios al exterior a un Personero
Municipal, cuales son los requisitos? RAD. 20132060198642 del 23 de Diciembre de 2013.

En atencién a su comunicacién de la referencia, remitida por competencia por la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la cual pregunta si es
viable otorgar comisién de estudios en el exterior a un Personero Municipal y cudles son los requisitos para concederla, me permito manifestarle:

El Decreto 1950 de 1973, “Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del
personal civil”, sefala:

“ARTICULO 84.-Las comisiones de estudio solo podran conferirse para recibir capacitacién, adiestramiento o perfeccionamiento en el ejercicio de
las funciones propias del empleo de que se es titular, o en relacién con los servicios a cargo de que se es titular, o en relacién con los servicios a
cargo del organismo donde se halle vinculado el empleado.”

El Decreto 1567 de 1998, “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”,
establece:

“ARTICULO 42.- Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacién
inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestaciéon de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicion comprende los procesos de formacién, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa.

PARAGRAFO.- Educacién Formal. La educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui
definidos como capacitacion. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e incentivos y

Concepto 18201 de 2012 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

se regird por las normas que regulan el sistema de estimulos.”

“ARTICULO 62.- Principios Rectores de la Capacitacién. Las entidades administraran la capacitacién aplicando estor principios: (...) g) Prelacién
de los Empleados de Carrera. Para aquellos casos en los cuales la capacitacién busque adquirir y dejar instaladas capacidades que la entidad
requiera mas alld del mediano plazo, tendra prelacion los empleados de carrera. Los empleados vinculados mediante nombramiento provisional,
dada la temporalidad de su vinculacién, sélo se beneficiarédn de los programas de induccién y de la modalidad de entrenamiento en el puesto de
trabajo.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 3555 de 2007 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1050 de 1997”, determina:
“ARTICULO 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto 1050 de 1997, el cual quedard asf:

“ARTICULO 7°. De la Comisién de estudios. Se podra conferir comisién de estudios en el exterior al servidor publico que tenga por lo menos un
(1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad, y para tal efecto, ademas de las autorizaciones de la Junta, Consejo Directivo o Superior
respectivo, cuando a ello haya lugar, deberdn cumplirse los siguientes requisitos, sin excepcién:

Convenio mediante el cual el comisionado se compromete a prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad
del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la comisién y Péliza de Garantia de cumplimiento por el término sefialado en el aparte
anterior y un (1) mes mas, y por el ciento por ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la
comisidn de estudios y los sueldos que el funcionario pueda devengar durante el transcurso de su permanencia en el exterior.

El plazo de la comision de estudios no podrd ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por dos (2) veces, siempre
que se trate de obtener titulo académico y previa comprobacién del buen rendimiento del comisionado, debidamente acreditada con los
certificados del respectivo Centro Académico.

Cuando se trate de obtener titulo académico de especializaciéon cientifica o médica la prérroga a que se refiere el presente articulo podra
otorgarse hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.

En todo caso, si vencido el término de la comisién de estudios, el servidor publico no se reintegra al servicio debera devolver el valor total de las
sumas giradas por la entidad otorgante al Tesoro Nacional, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX.

Si el empleado Comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, deberd
reintegrar la parte de las sumas pagadas por la Entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por prestar, incluidos los intereses a
que haya lugar”.

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley 1567 de 1998", preceptla:

“ARTICULO 73. La financiacién de la educacién formal hara parte de los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento y remocién y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberd cumplir las siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

73.2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al Gltimo afio de servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el caracter transitorio de su relacién laboral, no
podran participar de programas de educacidon formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo Gnicamente derecho a recibir induccion y
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entrenamiento en el puesto de trabajo.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, otorga
al Concejo Municipal el deber de elegir al Personero del respectivo Municipio, quienes serdn nombrados por periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos.

De conformidad con las normas expuestas, para el caso objeto de consulta en criterio de esta Direccién no es procedente el otorgamiento de
una comision de estudios a un empleado de periodo como el Personero Municipal, toda vez que los destinatarios de las normas sobre
financiacién de la educacién formal son los empleados de libre nombramiento y remocién y de carrera. Por tanto, los empleados designados en
cargos de periodo no son destinatarios de estas disposiciones.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Jaime Jiménez/JFCA/CPHL

600.4.8.
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