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REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.- LICENCIA ORDINARIA.- ;Es viable el otorgar una licencia no remunerada a un empleado nombrado en
provisionalidad? ;Por cudnto tiempo se puede otorgar la licencia? RAD. 201292060185352

En atencién a la consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, me permito
manifestarle:

Con relacién a la inquietud sobre las condiciones y el término para la concesién de una licencia no remunerada a un empleado nombrado en
provisionalidad, le preciso que el Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se
dictan otras disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o divididos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas.

Cuando la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante la licencia los empleados no podran ocupar otros cargos dentro de la administracién publica. Esta licencia no se computara para ningin
efecto como tiempo de servicio.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos - Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre
administracién del personal civil, expone:

“ARTICULO 61. Los empleados tienen derecho a licencia ordinaria a solicitud propia y sin sueldo, hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o
discontinuos. Si ocurre justa causa a juicio de la autoridad competente, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas”.
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“ARTICULO 62. Cuando la solicitud de licencia ordinaria no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, la autoridad competente
decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio”.

“ARTICULO 63. La licencia no puede ser revocada por la autoridad que la concede, pero puede en todo caso renunciarse por el beneficiario”.

“ARTICULO 68. A los empleados en licencia les estd prohibida cualquiera actividad que implique intervencién en politica”. (Subrayado fuera de
texto)

De las normas anteriormente trascritas puede colegirse que la licencia no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede
encontrar un empleado publico independientemente del tipo de vinculacion que ostente; es considerado un derecho del empleado publico que
no implica la terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacion del servicio y para la Administracién el no
pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su término. Esta licencia no se computard para ningln efecto como tiempo de
servicio.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 29 de febrero de 1968, consideré lo siguiente sobre la concesién de la
licencia ordinaria:

“Quien va a otorgarla tiene el derecho y deber de examinar la justa causa que la apoya, pues es principio admitido dentro de las reglas de
administracion de personal que la entidad nominadora debe ocuparse por regla general de cualquier modalidad de separacion del servicio por el
nombrado, bien sea transitoria o definitivamente. Esa apreciacion debe tener limites subjetivos en el empleado, y objetivos respecto de la
administracién, para que los fines de la licencia no se conviertan en una corruptela dentro de la misma. Dicho en otras palabras, la causa debe
ser tal, que fisica 0 moralmente impida transitoriamente al empleado regresar a su cargo, y que para la administracién no constituya un hecho
incompatible con su organizacion y fines”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte la Sala Contencioso Administrativa, Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 14 de junio de 1983, preciso:

“La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacién y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
contraprestacion vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente de esta garantia que le otorga la ley.

2. A la licencia no remunerada recurre el trabajador para atender asuntos personales urgentes, emergencias familiares y justas aspiraciones de
mejoramiento laboral.

La licencia ordinaria es el medio por excelencia para ejercitar el derecho a la superacion profesional, y es necesario reconocer que en la practica,
esta finalidad constituye el mas frecuente motivo para su utilizacién”.

Por lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, los empleados publicos, incluidos los nombrados provisionalmente, tienen derecho a
licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que pueden ser continuos o discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la
Administracién hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa causa. Cuando la solicitud de la licencia no obedezca a razones de fuerza mayor
o caso fortuito, la autoridad nominadora decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio. Asi
mismo, los términos en los cuales se establezcan dias, se entienden habiles por cuanto la norma no establece lo contrario.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Harold Herrefio/ CPHL/GCJ-601- RAD. 20122060185352
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