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En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia, trasladada a esta Direccién juridica por el doctor Jorge Alberto Garcia Garcia, en
su calidad de Comisionado de la Comisién Nacional del Servicio Civil y relacionada con la delegacién y la asignacioén de funciones, me permito
manifestarle lo siguiente:

1. Respecto de la definicién de la delegacién de funciones, el Consejo de Estado" considerd

“La delegacidn - junto con la descentralizacién y la desconcentracién - es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucién Politica, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley sefialard las funciones susceptibles de delegacién por parte del Presidente de la
Reptblica y que ella, igualmente, "fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades" y "establecerd los recursos que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211).

La Constitucién complementa sus criterios bdsicos acerca de la delegacién, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacidn, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacion (decreto o resolucién) y con sujecién a la Constitucion o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcidn de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacién.
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Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado
delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda subdelegar, salvo expresa autorizacion de la ley. Por su naturaleza,
la delegacién es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la funcidn, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en
el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, la delegacién de funciones es aquella que hace la autoridad administrativa, previa autorizacién legal, a través de un
acto de delegacion, a otra autoridad o empleado; es decir, sélo delegan aquellos servidores considerados como autoridades administrativas,
como por ejemplo el Presidente de la Republica, los Ministros de Despacho, Directores de Departamento Administrativo, entre otros.

Para el caso consultado se considera que usted se refiere a la figura de la Asignacién de Funciones, a la cual se puede acudir cuando surjan
funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la
entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un
cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Esta figura no tiene una reglamentacion para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un empleado, ni
cuantas funciones se le pueden asignar.

Sobre el particular, vale la pena sefalar el andlisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002, sobre la Asignacién de
Funciones:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracién publica, de la dltima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempenfia por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto).

Asi mismo se considera importante resaltar lo dicho por la Comisién Nacional del Servicio Civil en el concepto 02-005664 del 21 de abril de 2009,
en el cual considero:

2.2 Asignacidn de funciones - Diferencia entre empleo y empleado. En oportunidades anteriores y con relacién a la asignacién de funciones, el
Despacho se ha pronunciado en los siguientes términos:
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La legislacién colombiana se ha referido a la asignacidn de funciones a los empleos y no a los empleados. En el articulo 2° del Decreto 2400 de
1968, se define el empleo publico como el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucidn, la ley y el reglamento o asignadas por autoridad
competente. El articulo 22 del Decreto 1042 de 1978 y los Decretos 1569 y 2503 de 1998, definen al empleo como el conjunto de funciones que
una persona natural debe desarrollar.

Estas definiciones separan el empleo del empleado e ilustran acerca de la eventualidad de tener empleos sin empleados, pero no éstos sin
aquellos.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 en el articulo 19, al definir Empleo Publico como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona, también hace la distincién claramente, entre empleo y empleado y evidencia que las funciones se asignan al empleo y
no a su titular. (...

En primer lugar, es dable recordar que a cada empleo le corresponde un manual especifico de requisitos y funciones en el cual se detallan las
competencias laborales requeridas para su desempefio y las funciones que se le asignan. Sin embargo, la entidad, con observancia de los
principios que rigen la funcién administrativa, podra asignar al empleado funciones diferentes a las establecidas en el manual de requisitos y
funciones, siempre y cuando sean afines a la naturaleza del empleo que desempefia, cuando la entidad considere que sea necesario para
cumplir los planes de desarrollo y las finalidades a su cargo. Por tanto, las nuevas funciones deberdn estar relacionadas con el nucleo esencial y
con el nivel de responsabilidades del empleo en aras del cumplimiento de los fines, planes y programas de la entidad. (Subrayado fuera del
texto).

De acuerdo con todos los elementos sefialados podemos concluir de forma general:

1. Cuando se hace una asignacién de funciones, las nuevas funciones no deben desnaturalizar el empleo, es decir, deben ser compatibles y estar
relacionadas con las que ejerce el funcionario en el cargo del cual es titular y que se encuentran en el respectivo Manual de Funciones. También
es necesario tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional en el sentido de que no resulta viable asignar todas y cada una de las
funciones, puesto que esa no es la razon de ser de la figura.

2. Se considera que sélo se podran asignar aquellas funciones de los empleos que se encuentren en vacancia temporal o definitiva.

3. Existe la figura de la delegacién, la cual ya fue explicada al inicio de este documento y las situaciones en las cuales resulta viable utilizarla.

4. En cuanto al tipo de nombramiento del servidor, se considera que no existe impedimento para que la asignacién de funciones se realice a un
empleado con nombramiento provisional, siempre que se observen los lineamientos sefialados.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del C.C.A.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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1 Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacion: 1.089.

Maia Borja /CPHL/GCJ-601/ ER. 2217-12.
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