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Ref.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencias. ;Un empleado publico en licencia no remunerada puede suscribir un contrato de prestacién de
servicios con otra entidad del Estado? Rad. 20129000005282

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual plantea la inquietud referente a si es viable que en calidad de empleada de carrera
administrativa de la Gobernacién de Boyaca solicite una licencia no remunerada para suscribir un contrato de prestacion de servicios con otra
entidad por el tiempo que dure la licencia, me permito indicarle lo siguiente:

Los articulos 127 y 128 de la Constitucién Politica de Colombia, sefialan:

“ARTICULO 127. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo pUblico_ni recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones constitucionales, se prohibe a los servidores publicos, por si o por interpuesta persona, celebrar
contratos con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales. Ademas,
se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de
empresas o0 de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Las excepciones generales a la prohibicién constitucional de recibir mas de una asignacién del erario publico se encuentran sefialadas en la Ley
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4 de 1992, la cual dispone:

“ARTICULO 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;

b. Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.

Se precisa que segun la sentencia C-133 de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, por la cual se resuelve la demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, el término "asignacion" comprende toda clase de remuneraciéon que emane del tesoro publico, lldmese
sueldo, honorario o mesada pensional.

Es importante considerar que la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
establece sobre el particular lo siguiente:

“ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

2°. Se denominan servidores publicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcién de las
asociaciones y fundaciones de participacion mixta en las cuales dicha denominacién se predicara exclusivamente de sus representantes legales
y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en
representacion de aquéllas.” (Subrayado fuera de texto)

El numeral 32 del articulo 32 ibidem, estipula:
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"Contrato de prestacidn de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable".

A su vez, el articulo 8 de la citada Ley, dispone:

“ARTICULO 8°. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1°. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

f) Los servidores publicos”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor pUblico le esté prohibido:

(..)

“14. Desempefar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas
o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro
publico el de la Nacidn, las entidades territoriales y las descentralizadas (...)". (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, puede inferirse que en su calidad de servidora puUblica (empleada puUblica de carrera administrativa), se
encuentra inhabilitada para suscribir un contrato de prestacién de servicios con otra entidad estatal y percibir una asignacién mas del erario
publico, salvo que se encuentre en alguna de las excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, anteriormente sefialadas.

Ahora bien, con el fin de establecer si la licencia no remunerada interrumpe la continuidad en el servicio, es necesario revisar si durante dicha
situacién administrativa el vinculo laboral se mantiene vigente.

Al respecto, el articulo 7 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se
dictan otras disposiciones, sefala:

“ARTICULO 7°. Los empleados tienen derecho: (...) a obtener los permisos y licencias, todo de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias que regulen la materia.”

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”.
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“ARTICULO 19. Los empleados tienen derecho a licencias renunciables sin sueldo hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o divididos. Si
concurre justa causa, a juicio de la autoridad nominadora, la licencia puede prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas.

Cuando la solicitud de licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o caso fortuito, la autoridad nominadora decidira sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Durante la licencia los empleados no podran ocupar otros cargos dentro de la administracién Publica. Esta licencia no se computara para ningin
efecto como tiempo de servicio.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, los articulos 61, 62 y 64 del Decreto 1950 de 1973, “Por el cual se reglamentan los decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas
sobre administracion del personal civil”, establecen:

"ARTICULO 61.- Los empleados tienen derecho a licencia ordinaria a solicitud propia y sin sueldo, hasta por sesenta (60) dias al afio, continuos o
discontinuos. Si ocurre justa causa a juicio de la autoridad competente, la licencia podra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas”.
(Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 62.- Cuando la solicitud de licencia ordinaria no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, la autoridad competente
decidird sobre la oportunidad de concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio."

“ARTICULO 64.- Toda solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga, deberd elevarse por escrito, acompafiada de los documentos que la
justifiquen, cuando se requieran."

“ARTICULO 67. Durante las licencias ordinarias no podran desempefiarse otros cargos dentro de la administracién publica.

La violacién de lo dispuesto en el presente articulo, serd sancionada disciplinariamente y el nuevo nombramiento deberd ser revocado.”

“ARTICULO 68. A los empleados en licencia les est4 prohibida cualquiera actividad que implique intervencién en politica.”

“ARTICULO 69.- El tiempo de la licencia ordinaria y de su prérroga no es computable para ningtn efecto como tiempo de servicio.”

De las normas anteriormente trascritas puede colegirse que la licencia no remunerada es una situacién administrativa en la cual se puede
encontrar un empleado publico por solicitud propia; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la terminacién del vinculo
laboral, y cuya consecuencia para el servidor es la no prestacion del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las
prestaciones sociales durante su término. Durante esta licencia no podran desempefiarse otros cargos dentro de la administracién publica, por
cuanto la condicién de servidor publico no desaparece, ni puede desarrollar actividades que impliquen intervencién en politica.

Sobre la vigencia del vinculo laboral con el Estado en una licencia no remunerada, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda en sentencia con Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2006-00049-00 (1067-06) del 22 de septiembre de 2010, Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sefiald lo siguiente:

“De licencia no remunerada y la sancién disciplinaria. Consecuente con lo hasta aqui expuesto, corresponde ahora establecer si las novedades
laborales denominadas “suspensién disciplinaria” y “licencia no remunerada” en el régimen legal laboral de los empleados publicos suponen la
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vigencia del vinculo laboral con el Estado o si durante tales situaciones administrativas desaparece dicho vinculo, para finalmente determinar si
el contenido normativo demandado debe o no anularse.

La licencia es la separacién transitoria del ejercicio del cargo por solicitud propia que implica la interrupcién de la relacién laboral publica y la
suspensién de los efectos juridicos, y de los derechos y obligaciones del empleado. Esta situacién administrativa estd consagrada como un
derecho al tenor de lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto 2400 de 1968, reiterado jurisprudencialmente en los siguientes términos:

“(...) La licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador, que ha sido consagrado en forma reiterada en nuestra legislacién y
celosamente respetado por el empleador, por cuanto se ha entendido siempre que el hecho de tener que privarse, durante la licencia, de la
contraprestacién vital de su trabajo, que es el salario, hace que el trabajador use en forma prudente esta garantia que le otorga la ley.

Por su parte la suspensiéon como sancion disciplinaria, se impone al servidor que es encontrado responsable de alguna de las faltas que traen
como consecuencia la separacién temporal del ejercicio del cargo, una vez culminado el proceso disciplinario.

En efecto, durante la ocurrencia de una cualquiera de las situaciones administrativas descritas, el servidor queda transitoriamente separado del
ejercicio de su cargo, es decir, se presenta una interrupcién de la relacién laboral entre el servidor y la Administracién y por ende durante su
vigencia no percibe remuneracién alguna y tampoco dicho término puede computarse para efectos prestacionales, no obstante que el vinculo
laboral se mantiene vigente y es por ello que culminado el periodo de licencia o de sancién, el servidor debe reincorporarse inmediatamente a
su empleo so pena de incurrir en abandono del cargo.

En este orden de ideas, puede concluir la Sala que la licencia no remunerada y la suspensién disciplinaria que no comporte retiro definitivo del
servicio, no rompen la relacién laboral, por lo que es valido afirmar que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los aportes
al sistema, al igual que ocurre en tratdndose de empleador privado, pues no se evidencia una razén juridica o factica que haga procedente el
trato diferente para uno u otro. El exceptuar al Estado en su caracter de empleador, de pagar el aporte a la Seguridad Social estd desconociendo
uno de los principios pilares del sistema de salud y que no es otro que el de la continuidad en la prestacidn del servicio de salud por el cual
propende nuestro Estado Social de Derecho.”

De acuerdo con el Consejo de Estado, la licencia ordinaria es un derecho incontestable del trabajador durante la cual el servidor queda
transitoriamente separado del ejercicio de su cargo, y por ende durante su vigencia no percibe remuneracién alguna y tampoco dicho término
puede computarse para efectos prestacionales. No obstante, el vinculo laboral se mantiene vigente. Es decir, la licencia no remunerada no
comporta retiro definitivo del servicio, ni rompe la relacién laboral, por lo que se mantiene vigente la obligacién del empleador de efectuar los
aportes a la Seguridad Social.

Por lo tanto, se considera que no es aplicable la figura de la licencia no remunerada, para permitir a un empleado publico suscriba un contrato
de prestacién de servicios con otra entidad, en razén a que el empleado en licencia no pierde la calidad de servidor publico.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del C.C.A

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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1 Consejo de Estado - Seccidén Segunda. Sentencia del 14 de junio de 1983.
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