Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 181401 de 2013 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20136000181401*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20136000181401
Fecha: 02/12/2013 03:05:41 p.m.
Bogota D. C.,

REF: CONTROL INTERNO. ;El derecho es una disciplina a fin con el ejercicio del control interno? RAD.: 2013206160222 de fecha 17 de octubre de
2013.

En primer lugar es necesario tener en cuenta que para desempefar un empleo dentro de la planta de personal el aspirante debe reunir los
requisitos de estudio y experiencia sefialados en la ley, por lo tanto son procedentes las siguientes precisiones.

El Decreto 785 del 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regula por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”, consagra:

“ARTICULO 11. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum académico de la
respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida
para el desemperio del empleo.

(..

Cuando para desemperiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o
docente, seglin el caso y determinar ademds cuando se requiera, si esta debe ser relacionada....” (Negrilla fuera de texto)
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Adicionalmente con la expedicién del Decreto ley 019 de 2012, la experiencia de los profesionales con excepcion de los profesionales de la
salud, se contabilizara a partir de la terminacién y aprobacién del respectivo pensum académico, toda vez que el articulo 299 del citado decreto
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 229. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
la experiencia profesional se computara a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacidn superior.

Se exceptuan de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional
se computard a partir de la inscripcion o registro profesional”.

De conformidad con las normas anteriormente citadas, la experiencia para acceder al cargo de asesor, coordinador o de auditor en los asuntos
de control interno, como quiera que la ley exige como requisito minimo para acceder al mismo, titulo profesional, debe entenderse que la
experiencia igualmente para el ejercicio de este empleo es profesional, es decir la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional.

Para desempefiar el cargo de Jefe de Control Interno, la valoracién de la experiencia requerida en el paragrafo 12 del articulo 82 de la ley 1474
de 20117 este Departamento expidié la Circular No. 100-02 de agosto 5 de 2011, que sefialé que entre otros, se puede entender como asuntos
de control interno los siguientes:

- Aquellos relacionados con la medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles al interior de los Sistemas
de Control Interno.

- Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccidn de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

- Actividades de auditoria.

- Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

- Evaluacién del proceso de planeacidn, en toda su extensidn; lo cual implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la
aplicacién de los indicadores definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que se consideren influyentes en los resultados
logrados o en el desvio de avances.

- Formulacidén, evaluacidn e implementacidn de politicas de control interno.

- Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes inherentes a la misién institucional.

- Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y procedimientos,
para garantizar la adecuada proteccién de los recursos, la eficacia y la eficiencia en las actividades, la oportunidad y la confiabilidad de la
informacidn y sus registros y el cumplimiento de funciones y objetivos institucionales.

- Valoracién de riesgos.
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En todo caso serd competencia del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces verificar el cumplimiento de los requisitos de estudio y
experiencia, para lo cual debe tener en cuenta la informacién suministrada a través de las certificaciones laborales y lo sefialado en la Circular
No. 100-02 de 2011, antes citada.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica y guardando concordancia con la norma, cada entidad, al efectuar la designacién del asesor,
coordinador o auditor de control interno deberd verificar que cumpla con los requisitos de estudio y experiencia, conforme lo sefialado en el
articulo 9 de la Ley 87 de 1993, frente al rol que le corresponde desempefiar a las oficinas de control interno, o quien haga sus veces dentro de
las organizaciones publicas, las cuales se enmarcan en valorar riesgos, acompafar y asesorar, realizar evaluacién y seguimiento, fomentar la
cultura de control, y relacién con entes externos.

Ahora bien, segun lo expresado por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control Interno de las Entidades del orden nacional y
territorial, las disciplinas que tienen relacién con dichas dreas son las que pertenecen al drea de las ciencias administrativas, econémicas,
contables y afines, y en un menor grado las dreas de ingenieria y Derecho y Ciencias Sociales, en la medida en que el profesional adquiere un
conocimiento mas amplio en los aspectos que atraviesan de manera transversal el proceso de administracién, mientras que en las segundas se
adquiere un conocimiento parcial de tales aspectos; por consiguiente para ejercer el cargo de Jefe de Unidad u Oficina de Control Interno,
solamente se tendra en cuenta la formacion profesional en las disciplinas mencionadas, lo cual es valido para el caso materia de consulta.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracién
Publica”

? Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.

Ernesto Fagua/ JFCA/CPHL
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