Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 153041 de 2013 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20136000153041*
Al contestar por favor cite estos datos:
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Bogota D. C.,

Ref.: VARIOS. ;Es procedente asignar funciones de coordinador de atencién al usuario de una E.S.E., a una auxiliar de enfermeria? Rad.:
20132060137452 del 04/09/2013.

En atencién a su comunicacion radicada en este Departamento con el nimero de la referencia, me permito manifestar lo siguiente:

La Constitucién Nacional en el articulo 122 establece:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. (...)

Ahora bien, para el caso expuesto en su consulta es necesario observar las funciones que de conformidad con las normas legales se podran
asignar a los empleos publicos, de acuerdo al nivel jerdrquico al que pertenecen; asi las cosas es preciso tener en cuenta el Decreto 785 de
2005, disposicion que desarrolla la norma constitucional de la siguiente manera:

“ARTICULO 2°. NOCION DE EMPLEO. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona
y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales.

ARTICULO 3°. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS. Segin la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos
para su desempeno, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor,
Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.
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ARTICULO 4°. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccidn territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién.”(...)

“ARTICULO 21. DE LAS EQUIVALENCIAS DE EMPLEOS. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Para efectos de lo aqui ordenado, fijense las siguientes
equivalencias de los empleos de que trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacion anterior Situacién nueva
Cdd. Denominacion Cdéd. Denominacién
(...)
Nivel Administrativo, Auxiliar y Operativo Nivel Asistencial
555 Auxiliar de Enfermeria 412 Auxiliar Area

Salud”

De las normas citadas, es claro que los empleos publicos estan precedidos de funciones, tareas y responsabilidades que seran sefialadas en la
ley, la Constitucién o en el respectivo reglamento que para el efecto expida la entidad bajo los pardmetros definidos previamente por el
Gobierno Nacional.

Ahora bien, para desarrollar su consulta es necesario estudiar la asignacién de funciones, figura a la que puede acudir la administracién cuando
surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la
entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un
cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Sobre la asignacion de funciones la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996, sefalé:

“...Cuando el articulo 122 de la Constitucién Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad...
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(...)

Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucion y la finalidad para la cual se cred el empleo.”
(Negrilla nuestro)

Esta misma corporacién en Sentencia T 105 DE 2002, manifestd:

“(...)

Il. De la Asignacién de Funciones.

Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracion ptblica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la ultima funcidn que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefalar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacidn, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcién para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”.(Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la jurisprudencias citadas, a la Asignacidon de Funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su
naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el
empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o
definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan. De tal forma que cuando se hace una
asignacién de funciones, las nuevas funciones no deben desnaturalizar el empleo, es decir, deben ser compatibles y estar relacionadas con las
gue ejerce el funcionario en el cargo del cual es titular y que se encuentran en el respectivo Manual de Funciones.

En este sentido, la asignacion de funciones distintas a las inicialmente sefialadas en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad,
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puede hacerse siempre y cuando con las funciones asignadas no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de
Funciones, ni se desvirtie la naturaleza del cargo del que es titular; es decir que con ellas no le ocasionen un desmejoramiento laboral, 0 que
por el contrario sean para cargos de mayor responsabilidad que pongan al empleado en desventaja salarial.

Asi las cosas, es viable la asignacién de unas funciones distintas que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a
cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumplan
con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, si con las mismas no se desvirtian los objetivos de la institucién
y la finalidad para la cual se creé el empleo.

En consecuencia, sera procedente asignarle a un empleado funciones adicionales, siempre que estén acordes con la naturaleza y jerarquia del
empleo del cual es titular, teniendo presente que no es posible asignarle funciones de empleos de niveles profesional a un funcionario del nivel
asistencial.

Como se menciond anteriormente, no es juridicamente posible que una persona que se encuentra desempefiando el cargo de auxiliar
administrativo se le asignen funciones de coordinador por cuanto, estos dos empleos pertenecen a niveles jerarquicos distintos, y a través de la
misma, no es viable que perciba ningln incremento en su salario por desarrollar estas actividades.

De conformidad con en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los conceptos, no
comprometen la responsabilidad de las entidades que los emiten, ni son de obligatorio cumplimiento y ejecucion.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Ernesto Fagua/ JFCA/CPHL

600.4.8

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 16:48:05
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