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En atencién a su comunicacién radicada en este Departamento con el nimero de la referencia, nos permitimos manifestar lo siguiente:
La Constitucién Politica en su articulo 209 determiné:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado nuestro)

Asi mismo, el articulo 269 sefala:

“ARTICULO 269.En las entidades pdblicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podré establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Plblica, en todos sus érdenes debe tener un control interno, en los términos
que sefala la ley, y estan obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley.
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Al respecto la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y
se dictan otras disposiciones”, define:

“ARTICULO 12. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

(...)

ARTICULO 62. Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, serd responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

(...)

ARTICULO 92. Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccién en
la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

ARTICULO 109. Jefe de la unidad u oficina de coordinacién del Control Interno. Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de
Control Interno, las entidades estatales designardn como asesor, coordinador, auditor interno o cargo similar, a un funcionario publico que sera
adscrito al nivel jerdrquico superior y designado en los términos de la presente Ley.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno es entendida como uno de los elementos del Sistema de Control
Interno, del nivel gerencial, encargada de cumplir las funciones que alli se le sefialan. Adicionalmente, el Jefe de Control Interno, asesor,
coordinador o auditor se encargard de realizar la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control Interno y seré designado de
conformidad con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

Por consiguiente, el ejercicio del Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de control interno, (Articulo 209 y 169 C.P.) son
independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Estado puede no contar con la existencia de esta
oficina, pero debe tener un control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su
Direccidn de la responsabilidad en materia de control interno.

En este sentido el paragrafo 1°, del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las funciones de control interno y de contaduria podran ser
ejercidas por dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias.

Estas dependencias afines seran las que cumplan funciones de verificacién, evaluacién y asesoria de la actividad administrativa, como lo seria la
Oficina de Planeacion.

Adicionalmente, la Ley 87 de 1993, al desarrollar el articulo 269 constitucional, en relacién a los servicios que se pueden contratar en materia de
control interno, dispuso:
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“ARTICULO 7°. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS. Las entidades publicas podran contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacion del Sistema de Control Interno y el
gjercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberdn ser a término fijo, no superior a tres anos, y deberan ser escogidos por concurso de
meéritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno
en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econémica resultare mas favorable.

Se exceptian de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. (...)”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 de la Constitucién, el ejercicio de la evaluacion y el sequimiento, asi como la implementacion
y la valoracién del riesgo son servicios que pueden ser contratados, caso en el cual, si el representante legal opta por la contratacion, debera
sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar esta decisién de conformidad con el articulo 7 de la Ley 87 de 1993.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn, es viable que las entidades y organismos que se encuentran dentro del campo de aplicacién de la
Ley 87 de 1993, contraten el servicio de la organizacién del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas, siempre que se
cumpla una cualquiera de las condiciones sefialadas por el legislador para el efecto y, que la contratacién del servicio de la organizacion del
Sistema de Control Interno y el ejercicio de las auditorias internas sea con empresas privadas colombianas especializadas, de reconocida
capacidad y experiencia.

En este orden de ideas, se concluye que el control interno en las entidades de la Administracién debe ser ejercido en los términos que sefiala la
ley, es decir, conforme lo contempla la Constitucion en su articulo 269, la Ley 87 de 1993 y la Ley 617 de 2000, ello quiere decir, que cada
entidad debe contar con su propio Sistema de Control Interno, para ello, es viable que tenga una oficina y un jefe de control interno entendido
este Ultimo como un empleo dentro de su propia planta de personal, o dado que aquellas entidades de municipios de 32, 42, 52 y 62 categorias
donde no exista el cargo no surge la obligacién de crearlo, ni de tener una oficina de control interno, estas funciones pueden ser ejercidas por
dependencias afines dentro de la respectiva entidad, o, que la organizacién del Sistema de Control Interno y el ejercicio de las auditorias
internas sea contratado con empresas privadas colombianas especializadas, de reconocida capacidad y experiencia, lo cual debe estar
sustentado en un estudio técnico.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que no es viable que la Asamblea Departamental le asigne la funcién de control
interno de esta Corporacién al Jefe de Control Interno de la Gobernacién del Meta.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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