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REF: VARIOS. ;Es viable que el Concejo Municipal ejerza control politico sobre los Personeros Municipales? RAD: 20132060040422

En atencién a su comunicacién con radicado de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la Procuraduria General de la Nacién,
en la cual pregunta por la facultad que le asiste al Concejo Municipal para ejercer el control politico en los Personeros Municipales, me permito
manifestarle:

La Ley 136 de 1994, en el articulo 38, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 38. FUNCIONES DE CONTROL. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Corresponde al Concejo ejercer funcién de control a la
administracion municipal. Con tal fin, podra citar a los secretarios, jefes de departamento administrativo y representantes legales de entidades
descentralizadas asi como al Personero y al Contralor. Las citaciones deberdn hacerse con anticipacién no menor de cinco dias habiles y
formularse en cuestionario escrito. El debate no podréd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la
sesidon. También podra el Concejo solicitar informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones e informaciones
deberan referirse a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia C-405 de 1998, Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martinez Caballero, sefiala:

“Si bien los concejos son corporaciones administrativas, no por ello se debe concluir que es extrafio a estas corporaciones que ejerzan funciones
de control en el dmbito local sobre la gestién gubernamental municipal. Y ese control tiene un cierto sentido politico ya que es una expresién del
derecho de los ciudadanos de ejercer, ya sea de manera directa o por medio de sus representantes, un control sobre el ejercicio del poder
politico. Las "Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales tienen a su cargo, entre otras funciones, el control politico sobre la gestion
gubernamental”. El control de los concejos, se refiere a los asuntos propios de la democracia local.

(...) En efecto, este mecanismo simplemente permite al concejo formular un cuestionario a un funcionario local a fin de debatir sobre la manera
cdémo ejerce sus funciones, y eventualmente formular una observacion critica que es remitida al alcalde, con lo cual esa corporacién manifiesta
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una critica publica y un reproche politico a ese servidor publico. La figura es entonces perfectamente compatible con las labores de control que
la Carta confiere a esas corporaciones administrativas en el plano local. Es cierto que la Constitucién no atribuye directamente a los concejos la
facultad de citar a los funcionarios locales, presentarles cuestionarios y debatir sus actuaciones, a fin de eventualmente formular una mocién de
observaciones sobre el ejercicio de sus funciones. Sin embargo, las competencias de los concejos no son exclusivamente aquellas que la Carta
expresamente les otorga pues la ley puede asignarle nuevas funciones, siempre y cuando éstas sean compatibles con la naturaleza de estas
corporaciones administrativas (CP art. 313 ord 10), tal y como sucede en este caso.”

De acuerdo con la anterior disposicion normativa, en efecto el concejo municipal en ejercicio de sus funciones de control politico sobre la
administracion local tiene la facultad discrecional de citar a los Personeros.

Cabe agregar, que las citaciones surgieron como mecanismo de control politico, como una posibilidad para que, en este caso, los Concejos
Municipales soliciten la presencia de esos funcionarios para evaluar aspectos especificos de su gestion en forma verbal -ademés de escrita,
siendo un importante mecanismo de control dentro de este sistema de gobierno.

Con la facultad de citar, surge la obligacién para los concejos municipales de formular un cuestionario escrito, que limitara en el debate los
asuntos a tratar, para que no se extienda a asuntos ajenos al cuestionario.

En este orden de ideas, y atendiendo puntualmente su consulta, en criterio de esta Direccidn, al ejercer los concejos municipales la facultad de
citar a los funcionarios sefialados en la norma para el control politico, se genera un deber de estos funcionarios asistir y atender el cuestionario.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Harold Herrefio/ CPHL/GCJ 601 RAD. 20132060040422
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