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REF.: VARIOS. Responsable de evaluar el desempefio del Jefe de Control Interno / Rol de la Oficina de Control Interno sobre la relacién con los
entes externos. Rad. 20139000006092.

En atencién a su comunicacion radicada en este Departamento con el nimero de la referencia, nos permitimos manifestar lo siguiente:

Sobre la evaluacion del desempefio para el caso concreto de los Jefes de Control Interno, la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”, sefialé lo siguiente:

“ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedar3 asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal muitidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
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planta de cargos existente.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la designacién del Jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades
estatales de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional le corresponde al Presidente de la Republica, y para la verificacién y evaluacién permanente
del Sistema de Control. No obstante, el cargo de jefe de control interno pertenece a la planta de la entidad respectiva, y quien conoce en
primera instancia su desempefio y sus actividades es su jefe inmediato, por lo que se considera que serd este Ultimo quien tiene la
responsabilidad de evaluarlo.

Ahora bien, respecto de la evaluacién del desempefio laboral, se concluye que la misma es propia de los empleados publicos de carrera
administrativa; asi mismo, la norma contempla que los empleados de libre nombramiento y remocién pertenecientes a la gerencia publica,
deberdn suscribir acuerdos de gestion y los demas empleados de libre serén evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican a los
empleados de carrera, por parte del Jefe Inmediato del Evaluado.

Al respecto es importante recordar que el Acuerdo de la Comisién Nacional del Servicio Civil No. 17 de 2008, “Por el cual se sefialan los criterios
legales y se establecen las directrices de la CNSC para la evaluacién del desempefio laboral de los empleados de carrera y en periodo de
prueba”, establece:

“ARTICULO 52. RESPONSABLES DE EVALUAR: El responsable de evaluar seré el jefe inmediato del empleado a evaluar. No obstante la entidad al
desarrollar su sistema propio podra establecer que el evaluador sea una Comisién Evaluadora.

Cuando el jefe inmediato del evaluado sea un empleado de carrera administrativa o vinculado a través de nombramiento provisional, el jefe de
la entidad conformara una Comisién Evaluadora, que actuara como un solo evaluador y en la cual participara el jefe inmediato y habra siempre
un empleado de libre nombramiento y remocién. De esta comisién podran hacer parte quienes siendo funcionarios de carrera se encuentren
desempefiando cargos de libre nombramiento y remocién a través de encargos o comision.

La Comisién Evaluadora atenderd las funciones que como evaluador le correspondan de acuerdo con el numeral 7.5 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO: En todos los casos, los responsables de evaluar deben estar ocupando empleos de grado o nivel superior al del empleado a
evaluar.

Para efectos de la evaluacidon del desempefio laboral, los empleados de periodo y los directivos docentes se asimilaran a empleados de libre
nombramiento y remocién.”(Subrayado fuera de texto)

Dicho Acuerdo fue derogado por el Acuerdo de la Comisién Nacional del Servicio Civil No. 137 de 2010 “Por el cual se establece el Sistema Tipo
de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Servidores de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba”, que dispone:

“ARTICULO 72. OBLIGACION DE EVALUAR. Tendréan la obligacién de evaluar:

1. El jefe inmediato del evaluado.

2. La Comision Evaluadora, la cual se conformara Gnicamente cuando el jefe inmediato del evaluado sea un servidor con derechos de carrera o
con nombramiento provisional. Este y un funcionario de libre nombramiento y remocién actuaran como un solo evaluador. De esta comisién
podran hacer parte quienes, siendo empleados de carrera, se encuentren desempefiando cargos de libre nombramiento y remocion.
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La Comisién Evaluadora asumira las responsabilidades que corresponden al jefe inmediato del evaluado, en los términos del presente Acuerdo.

En los casos en que actle la Comisién Evaluadora el recurso de reposicion sera resuelto por ésta y el de apelacién por el superior jerarquico del
jefe inmediato del evaluado.

3. Para efectos de la evaluacién del desempefio laboral, los servidores de periodo y los directivos docentes se asimilaran a empleados de libre
nombramiento y remocién.” (Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que el jefe inmediato del jefe de control interno o quien haga sus veces debe evaluar el desempefio
del servidor de acuerdo con el sistema especial de calificacién de la Entidad, diferente a los Acuerdos de Gestidn, en el cual se establezcan los
criterios de desempeiio, las escalas y los periodos minimos a evaluar.

Conforme a lo anterior, la evaluacién de desempefio es un instrumento que permite medir objetivamente el desempefio laboral de un servidor,
proceso que, en criterio de esta Direccién, no le quita al Jefe de Control Interno autonomia u objetividad al momento de desarrollar sus
funciones.

Sobre el papel del Jefe o Asesor de Control Interno respecto a los entes externos, explicamos que el Articulo 3 del Decreto 1537 de 2001, a la
Oficina de Control Interno como elemento asesor, evaluador y dinamizador del Sistema de Control Interno le corresponde desarrollar los
siguientes roles: asesoria en identificacién y valoracién del riesgo; acompafiamiento y asesoria; evaluacién y seguimiento, fomento de la cultura
del autocontrol y relacién con entes externos.

Sobre esta ultima funcién, este Departamento ha sefialado que teniendo en cuenta que la Oficina de Control Interno es un componente
dinamizador del Sistema de Control Interno, le corresponde facilitar los requerimientos de los organismos de Control Externo y la coordinacién
en los informes de la entidad.

Lo anterior quiere decir, que la Oficina de Control Interno cumple un rol como facilitador al interior y al exterior de la entidad sobre el flujo de la
informacidn, es decir, sirve como puente entre los entes externos y los de la misma entidad, para ello le corresponde como coordinadora,
identificar la informacion pertinente a lo solicitado por el ente externo y los funcionarios idéneos para atender sus requerimientos.

Por consiguiente, frente a los entes externos el rol de la Oficina de Control Interno es eminentemente de facilitador, participando en los informes
que le correspondan en virtud de sus otras funciones y que sea requerida por dicho ente.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Julieta Vega Bacca / GCJ / 601 2013900006092
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