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REF. VARIOS. ;Es viable que una Asamblea Departamental ordene una nivelacion salarial para los empleados del Departamento? ;Es viable que
no se realice incremento salarial a un empleado del Departamento? Rad. 20132060030922.

En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia en la cual pregunta si es viable que a un empleado publico no se le realice
incremento salarial, me permito manifestarle:

La Constitucion Politica de Colombia preceptua:
“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales;”
Por su parte, la Ley 4 de 1992, dispone:

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.
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En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.” (Se resalta)

En materia salarial, para el nivel territorial, establece la Constitucién Politica:

“ARTICULO 300. Modificado. A.L. 1/96, art. 2°. Corresponde a las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)

7. Determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacidn de sociedades de economia mixta. (...)"

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(..

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley y a
las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podréd crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado. (...)”

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifesto lo siguiente:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sdlo los limites madximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional”.
(Subrayas fuera de texto)

Asi entonces, corresponde a la Asamblea Departamental (articulo 300-7, de la Constitucién Politica) o al Gobernador dotado de facultades
extraordinarias, fijar, de acuerdo con el presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional,
las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Departamento, teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos previsto para los entes territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005.

Ahora bien, es necesario precisar que la nivelacién como tal no existe en el &mbito legal, lo procedente es la reforma de la planta de personal, la
cual tiene asidero en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004', modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2002, que establece:
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“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberan obedecer a necesidades del servicio
0 en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, sin embargo, es
necesario precisar que la ley no contempla la posibilidad de realizar una reforma de la planta de personal para llevar a cabo una nivelacién
salarial.

Por otra parte y atendiendo puntualmente su consulta, le manifiesto que el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia consagra como
una de las bases méas importantes en derecho laboral, la institucién del salario en condiciones dignas y justas.

Ahora bien, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
asi lo ha entendido la Corte Constitucional, que en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell
expresa:

“Estima la corle que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista un
incremento en la remuneracion, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacidn, teniendo en cuenta los factores reales de cardcter socioeconémico que inciden en su determinacidn y. especificamente, la necesidad
de asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente,
conseguirla supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajusténdolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales
conserve su valor”.

De esta forma, el ajuste salarial se efectla reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asf el
reajuste del valor del salario se realizara de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710 /99 M.P. José Gregorio
Hernadndez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“Mas aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacidn en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la norma,
debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del
IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno esté obligado a velar por que el salario mantenga su
poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el
articulo 53 de la Constitucién” Negrilla fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, si no existe una razén que justifique lo contrario es obligacién de la Asamblea Departamental, estudiar y aprobar la
Ordenanza que determina el incremento salarial para los empleados del Departamento, atendiendo en todo caso las finanzas publicas
Departamentales.

Finalmente, en criterio de esta Direccién Juridica, es deber de la administracion realizar el incremento salarial anual a sus empleados publicos,
atendiendo los topes maximos establecidos por el Gobierno Nacional en los decretos que autorizan el incremento salarial anual, que para el afio
2012 es el Decreto 840 de 2012.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Concepto 51231 de 2013 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.gerencie.com/inflacion.html

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

* “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.”

Harold Herrefio/ CPHL/GCJ-601 RAD. 20132060030922
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