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REF.: REMUNERACION. Reconocimiento del trabajo suplementario a los Conductores Mecanicos y a los agentes de proteccién de la Unidad
Nacional de Proteccion. RAD.: 20132060149692 de fecha 30/09/2013.

En atencién al asunto de la referencia me permito indicarle lo siguiente:

1. Respeto al reconocimiento de trabajo suplementario o de horas extras a los conductores mecénicos, me permito remitirle copia del concepto
con nimero de radicado 20126000153361 de fecha 26 de septiembre de 2012, en el cual esta Direccidn Juridica se pronuncié frente a este tema
concluyendo lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior el trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo se autorizard y
remunerara teniendo en cuenta ciertos requisitos exigidos en el Decreto 1042 de 1978, como son:

Teniendo en cuenta lo anteriormente expresado los empleados que desempefian el cargo de conductor mecanico podran percibir hasta cien
(100) horas extras mensuales, las cuales se reconoceran teniendo en cuenta los lineamientos sefialados.

Por otra parte, a los empleados se les debera reconocer como trabajo suplementario todo aquel que exceda la jornada laboral; para el caso de
los empleados que desempefan el cargo de conductor mecénico las mismas se contabilizaran desde la hora en la cual deba estar a disposicion
de la persona a transportar y hasta la hora en que la deje en el lugar que le sea indicado.”

2. En relacién con la creacion de la Unidad Nacional de Proteccién que en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1444
de 2011 al Presidente de la Republica, se expide el Decreto 4065 de 2011, creando la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), entidad que asumié
las funciones de coordinar y ejecutar la prestacion del servicio y garantizar la oportunidad, eficacia e idoneidad de las medidas de proteccidn,
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funciones antes desarrolladas por el Ministerio del Interior y de Justicia y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

Dicha entidad se constituye como una Unidad Administrativa del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior, de igual manera hace parte del Sector Administrativo del Interior y tiene el caracter de
organismo nacional de seguridad.

Ahora bien, en relacién con la jornada laboral de dicha entidad y mientras no se expida disposicién especial para la misma, tenemos que el
Decreto 1042 de 1978, preceptua:

“ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podrd sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de
66 horas.

Dentro del limite méximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada
del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras”.

ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la
asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo.

ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente
por el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas (ltimas se remunerard con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra
compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo.

Cabe precisar que el servicio prestado en tiempo suplementario y en dominicales o festivos para empleados publicos, debe ser reconocido en
tiempo compensatorio, cuando la ley asi lo prevé.”
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De otra parte, en relacién con el trabajo en dominicales y festivos, el mencionado Decreto sefala:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que
en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacidn por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos.”

(Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el trabajo habitual o permanente en los dias dominicales o festivos, dard derecho a una remuneracién equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo, valor no susceptible de ser compensado en tiempo por cada dominical o festivo laborado, méas el disfrute de
un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado en el mes
completo. El valor doble de la remuneracién que corresponde al trabajo habitual en dominicales y festivos no incluye la remuneracién ordinaria
del empleo; este doble pago es independiente y adicional a la remuneracién habitual del empleo, lo que conlleva efectivamente a un triple pago.

El dia festivo es de descanso, por lo cual no podrd otorgarse un compensatorio para tal dia. El empleado tiene derecho a que se le reconozca el
compensatorio pero en un dia habil como lo preceptla la norma, en aras de garantizar el derecho al descanso. El tiempo compensatorio se
reconoce por laborar en tiempo extra que supere el nimero de 50 horas, (Art. 36 decreto 1042 de 1978) o por laborar en dominicales y festivos.

En este mismo sentido, en relacién con el trabajo suplementario o de horas extras, esto es el adicional a la jornada ordinaria de trabajo se
autorizard y remunerara teniendo en cuenta ciertos requisitos exigidos en el Decreto 1042 de 1978, como son:

- Deben existir razones especiales del servicio.

- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal
atribucién, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hard por resolucién motivada y se liquidard con los recargos respectivos.

- En ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09
o al nivel asistencial hasta el grado 19.” (Decretos salariales dictados anualmente, el Gltimo es el Decreto 1029 de 2013).

- En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.
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- Para los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecanico, de acuerdo con el paragrafo 2° del Art. 14 del Decreto 1029 de
2013, se podran reconocer hasta cien (100) horas extras mensuales.

De modo que respecto de las horas extras y compensatorios tenemos que los rasgos esenciales de la reglamentacién son la excepcionalidad, la
necesaria autorizacién previa escrita y el limite en su nimero por razén del nivel de los empleos.

De acuerdo con lo sefialado, la jornada méxima legal para los empleados publicos es de 44 horas semanales, quedando facultado el jefe del
organismo para establecer el horario de trabajo, es decir, para adecuar la jornada laboral de los servidores a las necesidades de la institucién,
estableciendo los horarios dentro de los que se prestaran los servicios, siempre y cuando se respete la jornada méaxima de cuarenta y cuatro
(44) horas semanales, como lo dispone el Decreto 1042 de 1978.

En consecuencia, el jefe de cada entidad es el competente para establecer el horario de trabajo y la forma en que debe ser cumplido de
conformidad con las necesidades del servicio.

3. Ahora bien, con el fin de establecer la viabilidad de reconocer el tiempo de horas extras a los servidores de la Unidad Nacional de Proteccién,
se deberd acudir al Decreto 4067 de 2011 “Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial
y prestacional”, que sobre el tema sefiala:

“ARTICULO 1°. Establéense las siguientes equivalencias entre la nomenclatura y clasificacién de empleos del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS y la nomenclatura y clasificacion de empleos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, aplicable a la Unidad Nacional de
Proteccidn, UNP, asi:

“NIVEL ASISTENCIAL”
DENOMINACION DEL CODIGO GRADO
EMPLEO
Agente de Proteccién 4071 16

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, las horas extras solo son reconocidas a aquellos empleados que
pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 9 y al nivel asistencial hasta el grado 19, de manera que el empleo de “Agente de Proteccién” si se
enmarca dentro de la exigencia legal para el reconocimiento y pago de horas extras.

4. De otra parte cabe indicar que si bien no existe normativa que permita laborar por el sistema de turnos, en atencién a algunas actividades, es
necesario que exista continuidad en el servicio y por lo tanto es viable adecuar la jornada laboral de los empleados publicos, que es de 44 horas
semanales, para que se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas y mixtas, siempre y cuando se respete en primer
lugar, el derecho al descanso que ademas se encuentra intimamente ligado a la dignidad de los trabajadores y es indispensable para la
recuperacién de la fuerza fisica y la destinacién de un tiempo para el campo personal del servidor y por otro lado, el derecho al reconocimiento
del tiempo suplementario a la jornada laboral, desempefiado por los trabajadores en el ejercicio de su empleo, de conformidad con las normas
establecidas sobre la materia (Decreto 1042 de 1978), cuando hubiere lugar a ello.

5. Finalmente frente al reconocimiento de viaticos, Decreto 2715 del 27 de diciembre de 2012, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal 2013, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” sefiala:

“ARTICULO 39. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 se definen en la siguiente forma:
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2. GASTOS GENERALES

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Por este rubro se le reconoce a los empleados publicos y, segln lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo érgano, los gastos de
alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucién, deban desempefiar funciones en lugar diferente de su sede habitual de
trabajo.

Este rubro también incluye los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y, segun lo
contratado, a los trabajadores oficiales.

No se podran imputar a este rubro los gastos correspondientes a la movilizacién dentro del perimetro urbano de cada ciudad, ni viaticos y gastos
de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi en el respectivo contrato.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccidn, o la Policia Nacional presten servicios de proteccién y seguridad personal a
sus funcionarios, podran cubrir con cargo al rubro de vidticos y gastos de viaje de sus respectivos presupuestos, los gastos causados por los
funcionarios que hayan sido designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podré pagar con cargo a este rubro los gastos de esta naturaleza al
personal Militar del &rea asistencial médicos, odontélogos, bacteridlogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos que estén al servicio
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Conforme lo anterior, se considera que las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccién, o la Policia Nacional presten
servicios de proteccién y seguridad personal a sus funcionarios, tienen la potestad para cubrir con cargo al rubro de Vidticos y Gastos de Viaje de
sus respectivos presupuestos, los gastos causados por los funcionarios que hayan sido designados por dichas entidades para tal fin, entendiendo
por tales, los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, de conformidad con las normas legales vigentes.

Asi las cosas cuando los funcionarios asignados en los esquemas de seguridad de la Unidad Nacional de Proteccién se encuentran viajando con
sus protegidos, se les deberd reconocer sus viaticos y ademds se debe tener en cuenta que el trabajo habitual o permanente en los dias
dominicales o festivos, dard derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo, valor no susceptible de ser
compensado en tiempo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado en el mes completo. El valor doble de la remuneracion que
corresponde al trabajo habitual en dominicales y festivos no incluye la remuneracién ordinaria del empleo; este doble pago es independiente y
adicional a la remuneracién habitual del empleo, lo que conlleva efectivamente a un triple pago.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Y “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, sobre jornada laboral”.

’. Esta es una disposicién para la escala salarial del sistema General del orden nacional; para poder trasladar la norma a los empleos de |a
Unidad Nacional de Proteccidn, se debe acudir a la norma que establezca las equivalencias respectivas; es decir el Decreto 4067 de 2011.

Ernesto Fagua/ JFCA/CPHL

600.4.8

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 16:49:51
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