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REFERENCIA: CONTROL INTERNO Inquietudes sobre los Jefes de Control Interno en el nivel territorial RADICACION. 20132060158882 del
16/10/2013.

De manera atenta me refiero a su comunicacion radicada en esta entidad con el nimero indicado en la referencia, mediante la cual formula
inquietudes respecto de los Jefes de las Oficinas de Control Interno, para manifestarle lo siguiente:

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, modificé el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO.
Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedaré asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario seréa designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicara necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”

“ARTICULO 9°. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO.
Modifiquese el articulo
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Concepto 164791 de 2013 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#11
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#9

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de qué trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacion del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y dando aplicacién de las reglas de la hermenéutica legal, en especial aquellas referidas a que la
ley posterior prevalece sobre la anterior, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 de rango legal y posterior establecié la forma de designar al jefe
de la Unidad de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hard por la méxima
autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del
respectivo periodo gobernador.

De acuerdo con lo anterior, en el nivel territorial, la norma dispuso que el empleo de jefe de control interno serad designado por la maxima
autoridad administrativa, es decir, el Gobernador o Alcalde, y que se clasifique como de periodo fijo de cuatro afios.

Teniendo en cuenta que el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas, en su calidad de establecimiento publico del orden departamental,
vinculada al despacho del Gobernador, en criterio de esta Direccidn, el cargo de Jefe de la Oficina de Control Interno, corresponde a un cargo de
periodo institucional y no personal, quien sea designado para ese cargo en reemplazo del anterior titular, lo hard para un periodo de cuatro
afos, y quien eventualmente tuviere que remplazarlo lo hard para terminar lo que haga falta del mismo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se encuentra que la Ley 1474 de 2011 establecié la forma de designar al jefe de la Unidad de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la cual se hard por la méxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo
periodo gobernador.

Refiriéndonos al nivel territorial, la norma dispuso que el empleo se clasifique como de periodo fijo de cuatro afios, y que serad designado por el
alcalde o gobernador, en la mitad de su respectivo periodo, para ello, en el paragrafo transitorio del articulo 9 establecié un periodo transitorio
para quienes se encuentren ocupando el cargo al 31 de diciembre de 2011, que permite intercalar el periodo de los alcalde y gobernadores con
el empleo de Jefe de Control Interno, para que a la mitad de su periodo realicen dicha designacién.

Lo anterior quiere decir, en criterio de esta Direccién, que estamos ante un periodo institucional y no personal, quien sea designado para ese
cargo en reemplazo del anterior titular lo hara para un periodo de cuatro afios, y quien eventualmente tuviere que remplazarlo lo hara para
terminar lo que haga falta del mismo.

Ahora bien, respecto de quien sea designado en vigencia del pardgrafo transitorio, culminara el periodo establecido en esta disposicién, es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha en la cual se nombrara nuevo jefe de control interno en el nivel territorial.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidén debe entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios se
produce una vacancia del empleo, y en tal consideracién la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva designacién por el
periodo establecido. En el evento en que el nominador decida que la persona que termina el periodo continde en el desempefio del mismo,
deberd proceder a realizar un nuevo nombramiento siguiendo el procedimiento que adopte para tal efecto.

Por otra parte, la Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno,
Unicamente determinado los requisitos para su desempefio.

En consecuencia, esta Direccién Juridica considera que en uso de la facultad discrecional los gobernadores y alcaldes estableceran el
procedimiento para la designacion o provision definitiva del empleo de Jefe de Oficina de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley 1474 de 2011.

En criterio de esta Direccién y guardando concordancia con la norma, la respectiva entidad, al efectuar la designacién del asesor, coordinador o
auditor de control interno debera verificar que cumpla con los requisitos de estudio y experiencia, conforme lo sefialado en el articulo 9 de la Ley
87 de 1993, frente al rol que le corresponde desempefiar a las oficinas de control interno, o quien haga sus veces dentro de las organizaciones
publicas, las cuales se enmarcan en valorar riesgos, acompafiar y asesorar, realizar evaluacién y seguimiento, fomentar la cultura de control, y
relacién con entes externos.

De conformidad con lo anterior, a partir de la vigencia de la Ley 1474 de 2011 para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor
interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno, independientemente del
sector en el cual se haya desempefiado (publico o privado).
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Sobre la provision de este empleo en vigencia de la Ley de Garantias por terminacién del periodo, esta Direccién Juridica considera que esta
causal que da origen a la vacancia definitiva, no estd contemplada dentro de las excepciones establecidas a la prohibiciéon general de modificar
la némina dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, lo cual quiere decir, que no es posible proveerlo
de manera definitiva durante la vigencia de la Ley 996 de 2005.

De acuerdo con lo anterior, en el evento que el jefe de control interno termine su periodo en vigencia de la Ley de garantias, es viable que el
nominador encargue a un empleado con derechos de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocién, de dichas funciones mientras
se surte el nombramiento en propiedad.

Frente a la vinculacién a las plantas de personal, el articulo 32 de la Ley 996 de 2005, consagra que se suspendera cualquier forma de
vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.

Ahora bien, la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situaciéon administrativa en la que se puede encontrar un empleado
en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una
modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente’. Otra caracteristica que tiene el encargo es que el
empleado encargado tendra derecho a la sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser
percibido por su titular.

De acuerdo con los lineamientos anteriormente citados, en criterio de esta Direccién se considera viable encargar a un empleado de la entidad
en el cargo de jefe 0 asesor de control interno, en vigencia de la Ley de Garantias, considerando que con ello se esta es dando aplicacién a las
normas de carrera administrativa, es decir, encuadra dentro de las excepciones de la prohibicién en mencién.

De acuerdo con lo anterior, en el evento que el jefe de control interno termine su periodo en vigencia de la Ley de garantias, es viable que el
nominador encargue a un empleado mientras se surte el nombramiento en propiedad.

Por lo tanto, las restricciones y prohibiciones para la vinculacién de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva del Nivel Territorial
comenzard cuatro (4) meses antes de las elecciones para Congreso, esto es, nueve (9) de noviembre de 2013, hasta finalizar la eleccién
presidencial, primera o segunda vuelta. (Paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005)

Es procedente informarle que este Departamento ha procedido a formular consulta ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado sobre algunos aspectos relacionados con el nombramiento del jefe de control interno, especialmente en lo referente a la terminacién de
su periodo en las entidades territoriales de la rama ejecutiva del poder publico, en vigencia de la Ley Estatutaria de Garantias Electorales 996 de
2005.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

 El Decreto 1950 de 1973 sefiala: “ARTICULO 34. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o
parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su
cargo.” (Subrayado fuera de texto)

Mauricio Arévalo P/ JFC

600.4.8

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:09:54

Concepto 164791 de 2013 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#996
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1198#18
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#996

