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En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia, relacionada con la remuneracién a que tienen derecho los empleados que se
encuentran en servicio social obligatorio, me permito manifestarle lo siguiente:

1. La Oficina Juridica del Ministerio de Salud, en el Boletin Juridico Nimero 1 de diciembre de 2005 manifestd lo siguiente:

“De conformidad con lo dispuesto en la Ley 50 de 1981, las tasas remunerativas y el régimen prestacional de los profesionales que prestan el
Servicio Social Obligatorio, seran los propios de la institucion a la cual se vincule para el cumplimiento de dicho servicio, es decir se les aplicara
las mismas normas.

Lo anterior significa que a_estos profesionales se les aplicardn los factores salariales que estén establecidos para los funcionarios de la
institucién donde desarrolla el servicio, las prestaciones sociales, al igual que la jornada de trabajo establecida.

Cabe senalar que todo profesional en Servicio Social Obligatorio se vincula a la institucién mediante la modalidad legal o reglamentaria la cual le
da el cardcter de Empleado Publico, pero por tratarse del cumplimiento de un deber legal, el nombramiento se hace a término fijo; en
consecuencia, no se requiere que al vencimiento del mismo se declare insubsistente el nombramiento o se le solicite la renuncia,...” (Negrita y
subrayado fuera del texto).

Ahora bien, la Ley 1164 de 2007" en relacién con el tema, contemploé:

ARTICULO 33. DEL SERVICIO SOCIAL. Créase el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacién superior del drea
de la salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades
relacionadas con la prestacion de servicios, la direccion, la administracién y la investigacién en las dreas de la salud. El Estado velard y
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promovera que las instituciones prestadoras de servicios (IPS), Instituciones de Proteccién Social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un
numero de plazas suficientes, acorde con las necesidades de la poblacién en su respectiva jurisdiccién y con el nimero de egresados de los
programas de educacion superior de dreas de la salud.

El servicio social debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a un (1) afo.

El cumplimiento del Servicio Social se haré extensivo para los nacionales y extranjeros graduados en el exterior, sin perjuicio de lo establecido
en los convenios y tratados internacionales.

PARAGRAFO 1°. El disefio, direccién, coordinacién, organizacién y evaluacién del Servicio Social creado mediante la presente ley, corresponde al
Ministerio de la Proteccién Social. Igualmente, definird el tipo de metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso y las
poblaciones deprimidas, las entidades para la prestacién del servicio social, las profesiones objeto del mismo y los eventos de exoneracién y
convalidacién.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Social creado mediante la presente ley, se prestard por Unica vez en una profesién de la salud, con posterioridad a la
obtencidn del titulo como requisito obligatorio y previo para la inscripcién en el Registro Unico Nacional.

PARAGRAFO 3°. La vinculacién de los profesionales que presten el servicio debe garantizar la remuneracién de acuerdo al nivel académico de los
profesionales y a los estandares fijados en cada institucién o por la entidad territorial y la afiliacion al Sistema General de Seqguridad Social en
Salud y a Riesgos Profesionales. En ningtin caso podran ser vinculados a través de terceras personas juridicas o naturales.

(...)

PARAGRAFO 5°. El Servicio Social creado en la presente ley sustituye para todos los efectos del personal de la salud, al Servicio Social
Obligatorio creado mediante la Ley 50 de 1981. No obstante, mientras se reglamenta la presente ley continuaran vigentes las normas que rigen
el Servicio Social Obligatorio para los profesionales de la salud.

2. Por su parte, el Ministerio de la Proteccién Social, en ejercicio de sus competencias, emitié la Resolucién 1058 del 23 de marzo de 2010, “Por
medio de la cual se reglamenta el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacién superior del drea de la salud y
se dictan otras disposiciones”, que regulé el tema en los siguientes términos:

ARTICULO 15. Vinculacién y remuneracién. Las plazas del Servicio Social Obligatorio se proveerdn mediante la vinculacién de los profesionales a
la institucion a través de nombramiento o contrato de trabajo, o, en su defecto, por medio de contrato de prestacién de servicios, garantizando
su afiliacién al Sistema de Seguridad Social Integral y una remuneracion equivalente a la de cargos desempenados por profesionales similares
en la misma institucion. Se deberdn constituir pélizas para el aseguramiento de riesgos a que haya lugar.

En cumplimiento de la Ley 1164 de 2007, en ningln caso los profesionales podran ser vinculados a través de terceras personas juridicas o
naturales.

Para el caso de las zonas con poblaciones deprimidas urbanas y rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, las instituciones estableceran
incentivos para los profesionales de la salud que ocupen dichas plazas, tales como, bonificaciones, primas, pago de transporte aéreo, maritimo,
fluvial o terrestre, subvencién del alojamiento y alimentacién, entre otros.

ARTICULO 16. Autorizacidn del ejercicio. Una vez cumplido el Servicio Social Obligatorio, el profesional deberd presentar la certificacién expedida
por la institucién donde presté el servicio ante la entidad competente, para efectos de la autorizacién del ejercicio de la profesion. (Negrita y
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subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, tenemos que los profesionales en servicio social obligatorio, podran ser vinculados a la institucién a través de
nombramiento o contrato de trabajo, o, en su defecto, por medio de contrato de prestacién de servicios, garantizando su afiliacién al Sistema de
Seguridad Social Integral y con una remuneracién equivalente a la de cargos desempefiados por profesionales similares en la misma institucién.
De igual forma establece la disposicion que se deberdn constituir pélizas para el aseguramiento de riesgos a que haya lugar.

3. Con la relacién a la definicién del término remuneracién, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Flavio
Augusto Rodriguez Arce, en consulta con Radicacién nimero: 1393 de fecha 18 de julio de 2002, precisé las diferencias entre los términos de la
siguiente forma:

“Para la Sala, ante todo, es necesario precisar los conceptos de salario, sueldo, factor salarial, asignacién basica, emolumentos y escalas de
remuneracion.

El salario "... aparece (...) como la remuneracién social mas inmediata o directa que el trabajador recibe por la transmisién que hace de su fuerza
de trabajo para ponerla a disposicién del empleador”. En efecto, segun el articulo 127 del Cédigo Sustantivo de Trabajo (subrogado por el
articulo 14 de la ley 50 de 1990) "constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacidn directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones." En similar sentido el articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que "ademas de la asignacién
bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios."

El sueldo, tal y como lo precisé esta Sala en Consulta 705 de 1995, es una nocién restringida que coincide con la asignacién bésica fijada por la
ley para los diversos cargos de la administracién publica, mientras que el salario es una nocién amplia que comprende todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

La asignacion bésica correspondiente a cada empleo, segtn el articulo 13 del decreto 1042 de 1978, estd determinada por sus funciones y
responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio, segin la denominacién y el grado
establecidos en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

Segun el articulo 42 ibidem son factores de salario, y por ende deben entenderse como una retribucion o contraprestacién directa por los
servicios que presta el trabajador: la asignacién bésica, el valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, los incrementos por antigliedad, los gastos de representacidn, la prima técnica, el auxilio de transporte, el auxilio de
alimentacidn, la prima de servicio, la bonificacion por servicios prestados y los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.

Emolumento lo define el Diccionario de la Lengua Espariola como "Gaje, utilidad o propina que corresponde a un cargo o empleo."

Por ultimo, la escala de remuneracion, o tabla salarial, "...consiste en un ordenamiento numérico contentivo de los diferentes grados de
remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el superior, para hacerles corresponder a cada uno de ellos determinadas
consecuencias econémicas, las que se reconocen por unidad de tiempo de servicio."

De acuerdo con lo anterior, el término asignacidén puede asimilarse al término salario y comprende todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

En conclusién, los profesionales que sean vinculados a las entidades de salud respectivas en servicio social obligatorio, deberén contar con un
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salario equivalente al de los demds cargos desempefiados por profesionales similares en la misma institucién. Asi las cosas, si para el caso de su
consulta, usted desempefia el cargo de profesional cédigo 217 grado 04 debera recibir la misma remuneracién que percibe un profesional en el
mismo cédigo y grado dentro de la planta de personal de la entidad.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

* “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”.

CPHL/JFCA/A. Osorio/GCJ 601/2013 206 009472 2

Cddigo: F 003 G 001 PRGD V 2

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 19:44:32

Concepto 101441 de 2013 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



