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Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA.

El Ministerio del Interior y de Justicia, a instancia del Consejo Superior de la Judicatura, formula los siguientes interrogantes:

“1. ¢Al no encontrarse expresamente los Magistrados de Justicia y Paz dentro de ninguna de las clasificaciones del empleo del articulo 130 de la
ley 270 de 1996, cémo deben considerarse clasificados estos servidores?”

“2. Definida la clasificacién de los Magistrados de Justicia y Paz, cudles serian los requisitos de estabilidad y remocién de los mismos?

La entidad consultante sefiala que la Ley 975 de 2005, de Justicia y Paz, le asignd a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial el juzgamiento
de los procesos de que trata esa ley, a cuyo efecto dispuso el nombramiento de nuevos magistrados para esos tribunales por parte de la Corte
Suprema de Justicia, de listas elaboradas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Que, sin embargo, la ley no aclaré la naturaleza de esos nuevos cargos, los cuales por demas no encajan en las categorias que regula la Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia, en la medida que no son funcionarios de carrera (no se eligen por concurso), de periodo, ni de libre
nombramiento y remocion.

Que, por ello, no queda claro cudl es su régimen de estabilidad y si estdn cobijados por una inamovilidad absoluta al no establecerse las
causales de su remocidn, como si sucede con los empleados de carrera (sujetos a evaluacion de servicios), de periodo (dejacién del cargo al
vencimiento del periodo fijado en la ley) y de libre nombramiento y remocién (vinculacién sujeta a la confianza y buen servicio).
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CONSIDERACIONES

1. El 25 de julio de 1995 se expidio6 la Ley 975 de 20051, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios.

2. El articulo 1 de esta ley sefialdé que su objeto era facilitar los procesos de paz y la reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

3. Para efectos de lo anterior, el articulo 2 establecié que el ambito de aplicacién de la ley cobijaba la investigacién, procesamiento, sancién y
beneficios judiciales de personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley:

“ARTICULO 2°. Ambito de la ley, interpretacién y aplicacién normativa. La presente ley regula lo concerniente a la investigacién, procesamiento,
sancién y beneficios judiciales de las personas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como autores o participes de
hechos delictivos cometidos durante y con ocasién de la pertenencia a esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y contribuir
decisivamente a la reconciliacién nacional (...)."

4. Visto entonces que la aplicacion de la ley requeria la iniciacién de procesos judiciales2, en los que ademas se garantizaran los derechos de las

victimas a la verdad, justicia y reparacion, los articulos 16 y 32 de la misma le asignaron la respectiva competencia a los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial. El articulo 16 sefala:

ARTICULO 16. Competencia (...)

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que determine el CSJ, mediante acuerdo que expida antes de que se inicie cualquier tramite, sera
competente para conocer del juzgamiento de las conductas punibles a que se refiere la presente ley.

No podra haber conflicto o colisién de competencia entre los Tribunales Superiores de Distrito judicial que conozcan de los casos a que se refiere
la presente ley y cualquier otra autoridad judicial. (Se subraya)

Y el articulo 32, que es el primero del capitulo VII “Instituciones para la ejecucion de la presente ley”, dispone expresamente:

ARTICULO 32. Competencias de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial en materia de justicia y paz. Ademas de las competencias
establecidas en otras leyes, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial designados por el Consejo Superior de la Judicatura serdn competentes
para adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de los que trata la presente ley, vigilar el cumplimiento de las penas y las obligaciones
impuestas a los condenados.

Corresponde a la Secretaria del respectivo Tribunal organizar, sistematizar y conservar los archivos de los hechos y circunstancias relacionados
con las conductas de las personas objeto de cualquiera de las medidas de que trata la presente ley, con el fin de garantizar los derechos de las
victimas a la verdad y preservar del olvido la memoria colectiva. También deberd garantizar el acceso publico a los registros de casos
ejecutoriados, y contar con una Oficina de Comunicaciones para divulgar la verdad de lo acontecido. (Se subraya)

Igualmente, otros diversos articulos se refieren a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial en su calidad de encargados de llevar a cabo los
propoésitos de la ley, como por ejemplo, los que regulan el tipo de procedimiento (art.12), la aceptacién de cargos (art.19), el incidente de
reparacion integral (art.23), etc. Asi mismo, la segunda instancia se asigna a la Corte Suprema de Justicia (Art.26), como sucede con la
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sera delegada “ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial” (art.33).

5. En concordancia con lo anterior, el articulo 67 de la ley ordend crear nuevas plazas de “magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial”, los cuales deben cumplir los requisitos legales establecidos en la ley para ocupar ese cargo; dispuso que su provision no se haria por
concurso, sino por un sistema de listas elaboradas por el Consejo Superior de la Judicatura y puestas a consideracién de la Corte Suprema de
Justicia para la respectiva eleccién. Sefiala el referido articulo:

ARTICULO 67. Los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito judicial, que se creen en virtud de la presente ley, seran elegidos por la
Sala Plena de la Corte Suprema de justicia, de listas enviadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Los requisitos exigidos para ser Magistrado de estos Tribunales, serén los mismos exigidos para desempefiarse como Magistrado de los actuales
Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, podré conformar los grupos de apoyo administrativo y social para estos Tribunales.
La nominacién de los empleados, estara a cargo de los Magistrados de los Tribunales creados por la presente ley.

En complemento de lo anterior, el Articulo 24 del Decreto Reglamentario 4760 de 2005 sefialé que la elaboracién de listas y el procedimiento de
seleccidn de estos magistrados de los Tribunales Superiores, se sujetaria a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Estatutaria de Administracién
de Justicia relativo al procedimiento de eleccién de magistrados de altas Cortes:

“ARTICULO 24. Eleccién de Magistrados de los Tribunales Superiores para Justicia y Paz. Los Magistrados de los Tribunales Superiores que se
creen en virtud de la Ley 975 de 2005, seradn elegidos por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, de listas enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las cuales seran elaboradas siguiendo para el efecto el mismo procedimiento sefialado en el
articulo 53 de la Ley 270 de 1996.”

6. Ahora bien, la entidad consultante pregunta cémo deben ser encuadrados dichos cargos de magistrado en las categorias previstas en el
articulo 130 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, que establece:

“ARTICULO 130. Clasificacién de los empleos. Son de perfodo individual los cargos de Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, de Fiscal General de la Nacién y de Director Ejecutivo de Administracién
Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos anteriores permaneceran en sus cargos durante todo el periodo salvo que antes de su vencimiento
intervenga sancion disciplinaria de destitucién por mala conducta o lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacién de cada funcionario y del Presidente de la Corporacion, informar con seis meses de anticipacion a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura de la fecha en que se producira el vencimiento de su periodo, con el objeto de que se proceda a elaborar la
lista de candidatos que deba reemplazarlo.

Son de libre nombramiento y remocién los cargos de Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente y sus equivalentes; los cargos de los Despachos de
Magistrados enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de los Secretarios
de esas Corporaciones; los cargos de los Despachos de los Magistrados de los Tribunales; los cargos de Vicefiscal General de la Nacién,
Secretario General, Directores Nacionales; Directores Regionales y Seccionales, los empleados del Despacho del Fiscal General, del Vicefiscal y
de la Secretaria General, y los de Fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren confirmacion.
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Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura; de los Fiscales no previstos en los incisos anteriores; de Juez de la Republica, y
los demas cargos de empleados de la Rama Judicial.” (Se subraya)

Como se advierte acertadamente en la consulta, los magistrados creados por la Ley 975 de 2005, no se enmarcan exactamente en ninguna de
estas categorias. No podrian calificarse como funcionarios de periodo, pues la ley no les establecié uno (sin perjuicio de que la duracién en los
cargos esté condicionada, como se sefala enseguida, al cumplimiento de los fines de la norma que los cred); tampoco podrian considerarse
funcionarios de libre nombramiento y remocidn, pues la ley no le asigna a ninguna autoridad la competencia para disponer libremente de tales
cargos. Y tampoco encajan en la categoria de funcionarios de carrera, en la medida que su designacidon no es resultado de un concurso de
méritos (como ocurre con la generalidad de los Magistrados de Tribunal Superior de Distrito Judicial3), por lo que, en ese sentido, no adquieren
los derechos derivados de la inscripcién en la carrera judicial.

7. Pese a lo anterior, la Sala observa de las normas citadas que los “Magistrados de Justicia y Paz”, (denominacién que, valga decir, no utiliza la
ley) son simplemente, por calificacién expresa del legislador e indistintamente de su forma especial de designacién, Magistrados de Tribunal
Superior de Distrito Judicial, al igual que los demas miembros de esa corporacién judicial que ingresaron por concurso.

Precisamente, esta Sala ya habfa sefialado en Concepto 1944 de 20094, que los magistrados designados de conformidad con la Ley 975 de 2005
son miembros en propiedad de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, razén por la cual hacen parte de la Sala Plena de los mismos, de
conformidad la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia5.

En esa medida, como la ley no hizo ninguna excepcién al respecto ni diferencié entre unos y otros funcionarios, debe concluirse que los
magistrados de tribunal superior que se designen de acuerdo con la Ley 975 de 2005 estan sujetos mientras ocupen dicho cargo, al mismo
régimen general de derechos y obligaciones, inhabilidades, prohibiciones, régimen disciplinario, incompatibilidades, causales de desvinculacién
y demds caracteristicas funcionariales de cualquier otro Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial, salvo, como ya se dijo, en lo relativo
a los derechos derivados de la inscripcién en la carrera judicial, en la medida que no forman parte de ésta.

Como se advierte en los articulos 16, 32 y 67 de la Ley 975 de 2005 transcritos inicialmente, la competencia judicial fue asignada al Tribunal
Superior de Distrito Judicial para que fuera ejercida por magistrados de esa corporacién designados especialmente para ello, por lo que
necesariamente quedan sujetos al régimen propio de esa estatus funcionarial.

En todo caso, es pertinente la aclaraciéon hecha por la entidad consultante, en el sentido que la vinculacién de los magistrados de tribunal
superior creados por la Ley 975 de 2005, es de caracter temporal y estd llamada a terminar, ademas de las otras causales previstas para ese
tipo de cargos, cuando dicha ley cumpla su objeto y finalicen los procesos regulados por ella, situacién que armoniza plenamente con la causal
de retiro definitivo del servicio prevista en el numeral 22 del articulo 149 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, segln la cual la
relacion funcionarial termina definitivamente por: “2. La supresion del despacho judicial o del cargo”.

En efecto, mas alla de que no se pueda determinar de antemano cudl sera la duracién de los respectivos procesos de justicia y paz, es claro que
se trata de una competencia judicial transitoria, dirigida especificamente a permitir la reincorporacién de los grupos armados al margen de la
ley, conforme a los procedimientos regulados en la Ley 975 de 2005; cumplido ese propdsito, la respectiva funcién desaparecera, dando lugar,
por consecuencia, al retiro definitivo de la rama judicial de los magistrados de tribunal nombrados con base en ella, sin que pueda alegarse por
éstos un derecho especial a mantener la vinculacién o a ser reubicado en otro cargo.

En ese sentido debe recordarse que la vigencia de la Ley 975 de 2005 estd determinada por el hecho de que solamente se aplica a “hechos
ocurridos con anterioridad a su vigencia” (Art.726), lo que significa que no se cred una competencia judicial permanente, sino, como se dijo,
eminentemente transitoria, aspecto que repercute a su vez en la permanencia de los magistrados designados para cumplir los propdsitos de la

ley.

8. En sintesis, aparte de los aspectos que se han sefialado, no se observa que la ley haya establecido diferencias especiales entre los nuevos
magistrados del Tribunal Superior de Distrito Judicial encargados de la implementacién de la Ley 975 de 2005 y los demas integrantes de esa
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Con base en lo anterior, la Sala responde,

“1. ¢Al no encontrarse expresamente los Magistrados de Justicia y Paz dentro de ninguna de las clasificaciones del empleo del articulo 130 de la
ley 270 de 1996, cémo deben considerarse clasificados estos servidores?”

“2. ;Definida la clasificacion de los Magistrados de Justicia y Paz, cudles serian los requisitos de estabilidad y remocién de los mismos?

Respuesta. Los “Magistrados de Justicia y Paz” deben considerarse Magistrados de Tribunal Superior de Distrito Judicial en propiedad, sujetos a
las mismas condiciones funcionariales previstas para éstos, salvo en lo relativo a su forma de designacién, al caracter transitorio de la
competencia asignada (que determina el tiempo méximo de vinculacién al cargo) y al hecho de que no forman parte de la carrera judicial.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA

PRESIDENTE DE LA SALA

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

MAGISTRADO

WILLIAM ZAMBRANO CETINA

MAGISTRADO

JENNY GALINDO HUERTAS

SECRETARIA DE LA SALA

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 Diario Oficial 45.980 del 25 de julio de 2005.

2 Concordante con el articulo 6 que establece: “Articulo 6°. Derecho a la justicia. De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, el Estado
tiene el deber de realizar una investigacion efectiva que conduzca a la identificacidn, captura y sancién de las personas responsables por delitos
cometidos por los miembros de grupos armados al margen de la ley; asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces
que reparen el dafo infligido, y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticién de tales violaciones.

Las autoridades publicas que intervengan en los procesos que se tramiten con fundamento en la presente ley deberan atender,
primordialmente, el deber de que trata este articulo.”
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3 ARTICULO 158. Campo de aplicacién. Son de Carrera los cargos de Magistrados de los Tribunales y de las Salas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura, jueces y empleados que por disposicion expresa de la ley no sean de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 160. Requisitos especiales para ocupar cargos en la carrera judicial. Para el ejercicio de cargos de carrera en la Rama Judicial se
requiere, ademads de los requisitos exigidos en disposiciones generales, haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccién y aprobado
las evaluaciones previstas por la ley y realizadas de conformidad con los reglamentos que para tal efecto expida la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura. El acceso por primera vez a cualquier cargo de funcionario de carrera requerird de la previa aprobacion del
curso de formacioén judicial en los términos que sefiala la presente ley.

4 M.P. Gustavo Aponte Santos.

5 Con base en el articulo 19 de la Ley 270 de 1996, la Sala concluyé: “La norma transcrita, que tiene jerarquia legal estatutaria, es clara en
disponer que la Sala Plena del Tribunal Superior se encuentra integrada por la totalidad de los Magistrados, de manera que necesariamente
debe comprender a los Magistrados de las Salas de Justicia y Paz en aquéllos tribunales cuya estructura los contemple, pues la norma no hace
excepciones”,

6 El texto completo del articulo es el siguiente: “Articulo 72. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le
resulten contrarias. Se aplicarad Unicamente a hechos ocurridos con anterioridad a su vigencia y rige a partir de la fecha de su promulgacién.” (se
subraya).

Fecha y hora de creacién: 2025-12-20 06:38:57

Concepto Sala de Consulta C.E. 2009 de 6 EVA - Gestor Normativo
2010 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



