Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 2037 de 2010 Consejo de
Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil

EL PROBLEMA JURIDICO
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

Bogotd D.C., doce (12) de agosto de dos mil diez (2010).-
Rad. No. 11001-03-06-000-2010-00101-00
NUmero interno: 2037
Referencia: FALTA ABSOLUTA DEL GOBERNADOR DEL VALLE DEL CAUCA.
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA.
La falta absoluta se presenta a partir de la fecha en que se ejecute el fallo definitivo del proceso disciplinario.

Necesidad de convocatoria a eleccion de nuevo Gobernador para el tiempo que resta del periodo constitucional.

El doctor German Vargas Lleras, Ministro del Interior y de Justicia, formula a la Sala una consulta referente a la fecha en que se produjo la falta
absoluta del doctor Juan Carlos Abadia Campo en el cargo de Gobernador del Departamento del Valle del Cauca, a efecto de determinar el
sentido en que se debe dar aplicacién al articulo 303 de la Constitucién Politica.

1. INTERROGANTE
El sefior Ministro propone el siguiente interrogante:

“;La falta absoluta en el cargo del Gobernador del Departamento del Valle del Cauca se considera que ocurrié a més de dieciocho (18) meses
para la terminacién del periodo, y por lo tanto, hay lugar a convocar elecciones para suplir la vacancia o, por el contrario, dada la suspension de
los efectos del fallo que destituia al mandatario seccional en virtud de la decisidn de tutela, se debe interpretar que la falta absoluta ocurrié a
menos de dieciocho (18) meses y en consecuencia, se debe designar a un ciudadano para el resto del periodo constitucional de terna del mismo
partido politico de acuerdo con lo estipulado en el articulo 303 de la CP?”.
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2. EL PROBLEMA JURIDICO

El Ministerio necesita precisar, teniendo en cuenta los hechos que mas adelante se exponen, la fecha a partir de la cual ocurrié la falta absoluta
del doctor Juan Carlos Abadia Campo en el cargo de Gobernador del Departamento del Valle del Cauca, con el objeto de determinar si hay lugar
0 no a la convocatoria de elecciones.

La disposicién constitucional que enmarca esta cuestion dice en lo pertinente:

Articulo 303 de la Constitucién Politica, modificado por el A.L. N° 2 de 2002, articulo 1°.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la terminacidn del periodo, se elegird gobernador para el tiempo que
reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Republica designara un gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

3. ANTECEDENTES

1. La Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica de la Procuraduria General de la Nacién, mediante fallo del 5 de
mayo de 2010, confirmado el 25 de mayo de 2010 por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, impuso al doctor Juan Carlos
Abadia Campo, Gobernador del Departamento del Valle del Cauca, la sancién de destitucién del cargo e inhabilidad para desempefiar cargos
publicos por el término de diez (10) afios. El Gobierno Nacional hizo efectiva dicha sancién disciplinaria mediante decreto N° 2061 del 8 de junio
de 2010.

2. El Consejo Seccional de la Judicatura del Valle del Cauca, mediante sentencia de tutela T-059 del 23 de junio de 2010, decidié conceder el
amparo constitucional de tutela al doctor Abadia Campo por vulneracién a su derecho constitucional fundamental al debido proceso en el
proceso disciplinario que le siguid la Procuraduria General de la Nacién, y ordend suspender los efectos juridicos de los fallos que la Procuraduria
en su contra profirid, hasta tanto se dicte la decision definitiva sobre su legalidad por parte de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
En consecuencia, el Gobierno Nacional procedié, mediante decreto N° 2272 de 2010, a ordenar que cesaran los efectos del decreto N° 2061 del
8 de junio de 2010.

3. La Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, mediante fallo del 28 de julio de 2010, revocé la sentencia de tutela de primera
instancia y dispuso dejar sin efectos todas aquellas actuaciones que se hubiesen proferido con ocasién del fallo original de tutela. Esta decision
quedd ejecutoriada el 2 de agosto de 2010. En obedecimiento a lo dispuesto, el Gobierno Nacional expidié el decreto N° 2925 del 5 de agosto de
2010, por medio del cual cesaron los efectos del decreto N° 2272 de 2010 y, por consiguiente, revivié los efectos juridicos del decreto N° 2061
del 8 de junio de 2010.

4. LA CONSULTA
La consulta elevada por el sefior Ministro del Interior y de Justicia se puede resumir, para mayor claridad, en la siguiente pregunta:

¢A partir de cudl fecha se considera que ocurrié la falta absoluta en el cargo de Gobernador del Departamento del Valle del Cauca para efectos
de determinar si hay lugar o no a la convocatoria de elecciones?
La respuesta a esta pregunta suscita dos posibles soluciones:

A. La falta absoluta se concreté a partir del fallo de tutela definitivo, esto es, desde el 2 de agosto de 2010. De ser asi, la falta absoluta se habria
causado faltando menos de 18 meses para la terminacién del periodo constitucional y, en consecuencia, el Gobierno Nacional debera designar a
un ciudadano para el resto del periodo.

B. La falta absoluta en el cargo se produjo cuando quedé en firme y se ejecutd la sancién de destitucién, dado que la decisién del proceso de
tutela en segunda instancia revocé el fallo de primera instancia y ordené dejar sin efectos todas las actuaciones que se hubiesen proferido con
ocasion de esta providencia. Por este motivo es razonable colegir que recobra pleno efecto juridico la sancidn disciplinaria de destitucion
impuesta el 25 de mayo de 2010, con todas sus consecuencias, entre ellas el retiro efectivo del doctor Juan Carlos Abadia Campo del cargo de
Gobernador del Departamento del Valle del Cauca mediante decreto 2061 del 8 de junio de 2010.

5. CONSIDERACIONES

El centro focal del presente andlisis es, sin duda, la resolucién adoptada por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura con fecha
28 de julio de 2010, mediante la cual revocé la sentencia de tutela de primera instancia y dispuso dejar sin efectos todas aquellas actuaciones
que se hubiesen proferido con ocasion del fallo original de tutela.

Dicha providencia revoca, es decir, deja sin efecto ni validez alguna las determinaciones del fallador de primera instancia en sede de tutela y,
por consiguiente, suprime todas las repercusiones que dicha resolucién inicialmente produjo en el mundo juridico.

Puesto que la deC|5|on final del proceso de tutela revoca la deC|5|on precedente esto es, Ia invalida, y expresamente ordena que no tenga efecto
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esto es, nunca debieron ocurrir. Por tanto, para ajustar la situacién a Derecho, si dichos efectos alcanzaron a producirse en el pasado, es
necesario proceder en el presente como si nunca antes hubieran existido.

La parte resolutiva de la sentencia de tutela revocada, que deja de tener efecto o validez, ordend en su momento “suspender los efectos
juridicos” de los fallos emitidos por la Procuraduria, mediante los cuales se impuso la sancién de destitucién, uno de los cuales fue la expedicion
del decreto N° 2061 del 8 de junio de 2010, mediante el cual se hizo efectiva la sancién disciplinaria de destitucion.

Ahora bien, la decisién mediante la cual la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura revoca la providencia precedente, y que por
consiguiente invalida lo decidido en esta por ser contraria a Derecho, obliga a volver la vista hacia el pasado, no sélo para hacer efectiva en su
raiz cronolégica la invalidacién de lo entonces resuelto, sino para, a partir de ese preciso momento, retrotraer las cosas a su estado original, que
no de otra manera la Ultima providencia tendria debida aplicacion. En virtud de la decisién final del proceso de tutela, por tanto, recobra pleno
efecto juridico la sancién disciplinaria de destitucion hecha efectiva por el Gobierno Nacional mediante decreto 2061 del 8 de junio de 2010.

En conclusién, la falta absoluta del doctor Juan Carlos Abadia Campo en el cargo de Gobernador del Departamento del Valle del Cauca se
concreté el 8 de junio de 2010, fecha a partir de la cual se hizo efectiva la sancién de destitucién, pues es en ese preciso momento cuando el
doctor Abadia Campo dejé de ser Gobernador del Departamento. Esto es asi porque, entre otras razones, el articulo tercero del decreto 2061
expedido por el Gobierno Nacional en esa fecha dispuso: “El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y contra él no procede
recurso alguno de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo”.

LA SALA RESPONDE

La falta absoluta del doctor Juan Carlos Abadia Campo en el cargo de Gobernador del Departamento del Valle del Cauca se produjo a partir de la
fecha en que la sancién de destitucién que le impuso la Procuraduria quedé en firme y se hizo efectiva por parte del Gobierno Nacional, esto es,
a partir del 8 de junio de 2010. Por consiguiente, el Gobierno Nacional debera convocar a eleccién de nuevo Gobernador del Valle del Cauca para
el tiempo que resta del periodo constitucional.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia. lgualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ENRIQUE J. ARBOLEDA PERDOMO
PRESIDENTE DE LA SALA
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA
CONSEJERO
LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
CONSEJERO
WILLIAM ZAMBRANO CETINA
CONSEJERO
JENNY GALINDO HUERTAS

SECRETARIA DE LA SALA

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:31:12
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