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Actor: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

La sefiora Ministra de Educacién Nacional, doctora Maria Fernanda Campo Saavedra, a solicitud del sefior Rector de la Universidad Nacional de
Colombia, doctor Moisés Wassermann Lerner, pregunta a la Sala:

“1. ¢Es obligatorio que la Universidad Nacional de Colombia publique los contratos en el Diario Unico de Contratacién?

“2. De ser negativa la respuesta, ;puede la Universidad Nacional de Colombia definir en qué medio de difusién se da publicidad a los contratos
que celebre?”

Las consideraciones bajo las cuales se formulan las preguntas transcritas, se sintetizan asi:

El articulo 69 de la Constitucién Politica, al garantizar la autonomia universitaria faculta a las universidades a “regirse por sus propios estatutos,
de acuerdo con la ley”.

En cuanto a la Universidad Nacional de Colombia, el articulo 135 de la ley 30 de 1992 ordend que tendria un régimen especial, el cual se
encuentra contenido en el decreto ley 1210 de 1993.
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El articulo 29 del decreto ley 1210 en cita dispone que los contratos de la Universidad Nacional de Colombia, “se rigen por el derecho privado y
sus efectos se sujetan a las normas civiles y comerciales seguin la naturaleza de los contratos, con excepcién de los de empréstito,; y que la
Universidad puede aplicar las normas generales de contratacién administrativa”. Destaca la consulta que el decreto 1210 de 1993 “no dispuso
como requisito de validez adicional de los contratos la publicacién de los mismos en el Diario Oficial, como si lo dispuso el articulo 94 de la ley 30
de 1992 para otras universidades estatales u oficiales.”

Agrega que como la autonomia universitaria no es absoluta, la Universidad Nacional de Colombia debe actuar bajo los principios consagrados en
el articulo 209 de la Constitucién Politica, por lo cual “la Universidad ha establecido como principios basicos de su organizacién interna entre
otros, la transparencia, la informacién y comunicacién, asi mismo, en materia de contratacién uno de los principios que rige la actuacién de la
Universidad es el de publicidad, que consiste en que “la actividad derivada de los acuerdos de voluntades es publica, salvo reserva legal o pacto
de confidencialidad y puede ser conocida por los participantes en ella, asi como por los diversos estamentos de la Universidad y terceros
interesados”.

Entonces, en el Manual de Convenios y Contratos, adoptado mediante la Resoluciéon No. 1952 del 2008, de la Rectoria, se ordend la publicacion
de las 6rdenes y contratos, sus adiciones, prérrogas o modificaciones en el sitio Web de contratacién de la Universidad. Las instituciones
consultantes expresan que ese medio tiene mayor impacto que el de los Diarios Oficiales.

También estiman las entidades consultantes que la publicacién en la pagina Web guarda coherencia con los articulos 62 y 72 de la ley 962 del
2005, que incorporan los medios tecnoldgicos en la atencién de los trdmites y procedimientos de la Administracién Publica y obligan a la
publicidad electrénica de las normas, actos generales y “otros documentos de interés publico”, sin perjuicio de la obligacién legal de publicarlos
en el Diario Oficial.

Se refiere la consulta a la ley 190 de 1995 que ordend la creacién del Diario Unico de Contratacién, para publicar la informacién basica de los
contratos, de forma que puedan identificarse las diferencias apreciables con que contrata la administracién pulblica; y menciona también el
decreto 1477 de 1995, reglamentario de la ley 190, que creé el Extracto Unico de Publicacién como anexo de todo contrato.

Asi mismo, la consulta explica que “la finalidad de la publicacién de los contratos estatales, radica en la necesidad de hacer transparente la
gestion de la Administraciéon y contar con los pardmetros de comparacion en esta materia”; que los contratos a nivel departamental y municipal
se publican en otros medios “determinados por la autoridad administrativa correspondiente”; y que “es valido considerar que en atencidn al
régimen especial de la Universidad Nacional de Colombia, reconocido a nivel constitucional y legal, se considere como mecanismo de difusién de
los contratos celebrados la pagina web de la entidad, si se tiene en cuenta primero que el Decreto 1210 de 1993 no establecid la obligacion de
publicar los mismos en el Diario Oficial y segundo que con el mismo se estd cumpliendo con la finalidad de preservar la moralidad en la
administracién publica y dar a conocer las actuaciones que a nivel contractual se adelantan en la Universidad...”.

Para responder la Sala CONSIDERA:

En concepto del 9 de junio del 20051, esta Sala tuvo la oportunidad de analizar y pronunciarse sobre el régimen especial de la Universidad
Nacional de Colombia y la aplicacién de la ley 30 de 19922, especificamente en su actividad contractual, con relacién al derecho fundamental a
la informacién y a la publicidad de los documentos oficiales.

La consulta que ahora se estudia plantea, en principio, inquietudes similares, pero especificamente referidas al medio de publicaciéon de los
contratos de la Universidad Nacional de Colombia. La Sala, entonces, partird de su pronunciamiento anterior y ampliara el tema particular por el
que se pregunta.

1. La publicacién de los contratos en el régimen de la contratacion de las universidades oficiales o estatales:

Recuerda la Sala que el articulo 69 de la Constitucion de 1991 consagrd la autonomia universitaria en los siguientes términos:
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“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

“La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

“El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

“El Estado facilitaré mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién superior.”

Como se desprende claramente del texto transcrito, por mandato constitucional las “Universidades del Estado” deben tener un régimen especial
establecido por la ley.

En cumplimiento de dicho mandato fue expedida la ley 30 de 1992; en su Capitulo IV del Titulo Il trata del “Régimen de contratacién y Control
Fiscal” de las universidades estatales u oficiales; y dispone en el articulo 93, que “Salvo las excepciones consagradas en la presente ley” y los
contratos de empréstito, los contratos de dichas universidades se rigen por el derecho privado y, segln la naturaleza de los contratos, sus
efectos se rigen por las normas civiles y comerciales.3

No obstante, el articulo 94 de la ley 30 en estudio, previé:

“Para su validez, los contratos que celebren las universidades estatales u oficiales, ademds del cumplimiento de los requisitos propios de la
contratacion entre particulares, estaran sujetos a los requisitos de aprobacion y registro presupuestal, a la sujecién de los pagos segun la
suficiencia de las respectivas apropiaciones, publicacion en el Diario Oficial y pago del impuesto de timbre nacional cuando a este haya lugar.”

La Sala, con base en el contenido de las normas en cita, expuso en el concepto del 9 de junio del 2005 lo siguiente:

“(...) la ley 30 de 1992 contiene el régimen especial ordenado por la Constitucién Politica para las Universidades del Estado, que incluye ‘un
sistema particular de contratacién’, con las siguientes connotaciones:

- por regla general son aplicables las normas del derecho privado, se exceptua expresamente el contrato de empréstito que debe regirse por las
normas de la contratacién estatal;

- en todos los casos se requiere apropiacion y registro presupuestal y publicacién en el periédico o gaceta oficial que corresponda;

- se habré de pagar el impuesto de timbre cuando se cause.”

También la Sala sefialé que aunque la ley 80 de 1993, sobre contratacion estatal, es posterior a la ley 30 de 1992, ésta prevalece porque “se
trata de un estatuto especial para tales entidades cuya expedicién tuvo como fundamento un claro principio constitucional cual es el de la
autonomia universitaria”, esto es, el articulo 69 constitucional.

Entonces, como regla general la publicacién en el Diario Oficial es requisito de validez de los contratos que celebren las universidades estatales
u oficiales, sin perjuicio de la sujecién de su actividad contractual al derecho privado, porque asi expresamente lo determind el articulo 94 de la
ley 30 de 1992.
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Para efectos del articulo 94 de la ley 30 en cita, debe tenerse presente que la ley 190 de 19954, articulo 59, creé “el Diario Unico de
Contratacién Publica”; ordend su elaboracién y distribuciéon a la Imprenta Nacional; especificé el contenido de la informacién que debe ser
publicada, para que ademds permita identificar las diferencias en la contratacién y evaluar la eficiencia de la Administraciéon Publica; y
establecié el plazo, contado a partir de la fecha de pago de los derechos de publicacién, para que ésta sea hecha.

A su vez, el articulo 60 de la ley 190 en cita sefialé:

“Serd requisito indispensable para la legalizacién de los contratos de que trata el articulo anterior la publicacién en el Diario Unico de
Contratacidn Publica, requisito que se entendera cumplido con la presentacion del recibo de pago por parte del contratista o de la parte obligada
contractualmente para tal efecto.”

Ahora bien, el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la actividad de la Administracién Publica, regulado inicialmente
en la ley 527 de 19995, fue incorporado como instrumento facilitador de los tramites de la Administraciéon Publica en la ley 962 de 20056, que en
su articulo 79 establece:

“Publicidad electrénica de normas y actos generales emitidos por la Administracion Publica. La Administracién Publica deberd poner a
disposicién del publico, a través de medios electrdnicos, las leyes, decretos y actos administrativos de caracter general o documentos de interés
publico relativos a cada uno de ellos, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su publicacién, sin perjuicio de la obligacién legal de publicarlos en
el Diario Oficial.

“Las reproducciones efectuadas se reputaran auténticas para todos los efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto o
documento.

“A partir de la vigencia de la presente ley y para efectos de adelantar cualquier trémite administrativo, no serd obligatorio acreditar la existencia
de normas de caracter general de orden nacional, ante ningtin organismo de la Administracién Publica.”

La Sala comparte el criterio expresado en la consulta en el sentido de que las publicaciones de las normas y demas “documentos de interés
publico”, a través de medios electrdnicos, posibilitan con creces los efectos buscados por la Constitucion y la ley con la publicidad de las
actuaciones oficiales y garantizan de manera real y efectiva el derecho fundamental a la informacién.

Sin embargo, no puede pasar por alto que claramente el articulo 7° de la ley 962 consagra el uso de tales medios como un deber de la
Administracién Publica, pero “sin perjuicio de la obligacion legal de publicarlos en el Diario Oficial.”

Es decir, la publicacién en la pagina web de las entidades que integran la Administracién Publica no remplaza ni excluye la que por mandato
legal corresponda hacer en el Diario Oficial.

El conjunto de normas analizadas permite concluir que la exigencia legal de publicar los contratos de la Administracién Publica se entiende
cumplida solamente con el pago, a cargo del contratista, de los derechos de publicacién en el Diario Unico de Contratacién.

La publicacién por otros medios esté prevista como un mecanismo de mayor divulgacién, pues como se vio, el uso de los medios electrdnicos, es
también obligatorio.

Entonces, armonizando la normatividad comentada con el articulo 94 de la ley 30 de 1992, sélo puede concluirse que las universidades estatales
u oficiales estén obligadas a publicar sus contratos tanto en el Diario Unico de Contratacién como en los medios electrénicos implementados
para la publicacién de todos sus documentos de interés publico.
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2. El régimen especial de la Universidad Nacional de Colombia:

El articulo 135 de la ley 30 de 1992, ordend:

“La Universidad Nacional de Colombia se regira por las normas de la presente ley, salvo en lo previsto en su régimen organico especial”.

La lectura de la norma transcrita, en criterio de la Sala, permite concluir que la Universidad Nacional de Colombia tiene un régimen especial por
mandato legal, pero que este mismo mandato contempla la aplicacién de la ley 30 de 1992, en todo aquello que la norma especial no
contemple, como quiera que se trata de una universidad estatal u oficial.

Por otra parte, el articulo 142 de la ley 30 en cita, faculté al Gobierno Nacional para reestructurar la Universidad Nacional de Colombia y en
ejercicio de estas facultades fue expedido el decreto ley 1210 de 19937, que reestructurd el “régimen organico especial” de esta Universidad.

Revisado el decreto ley 1210 de 1993, es claro que en materia de publicidad de los contratos de la Universidad Nacional de Colombia, nada
previd, pues en el tema contractual, el articulo 29 establecio:

“Régimen contractual y de asociacién. La Universidad Nacional estd facultada para celebrar toda clase de contratos de acuerdo con su
naturaleza y objetivos. Los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebre la Universidad Nacional se regirdn por las normas del
derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y comerciales, segtn la naturaleza de los contratos, salvo los contratos de
empréstito, los cuales se someteran a las reglas previstas para ellos en el Estatuto Nacional de Contratacion y las disposiciones que lo
modifiquen, complementen o sustituyan. Lo anterior sin perjuicio de que la Universidad pueda aplicar las normas generales de contratacién
administrativa.

Observa la Sala que la Ultima frase de la norma transcrita deja a la voluntad de la Universidad Nacional de Colombia, la aplicacién de “las
normas generales de contratacién administrativa” y, entonces, pareciera sustentable que la Universidad podria optar por no dar aplicacién a la
publicacién de sus contratos en el Diario Unico de Contratacién.

Sin embargo, esta interpretacién no es aceptable puesto que la obligacién de publicar los contratos en el Diario Unico de Contratacién, esta
impuesta por el articulo 94 de la ley 30 de 1994, que, como se dijo al inicio de este concepto, es la ley que prevalece sobre el estatuto de
contratacién administrativa respecto de las universidades estatales u oficiales, como quiera que se trata del régimen especial ordenado en el
articulo 69 de la Constitucién Nacional.

Y en particular, para la Universidad Nacional de Colombia, el hecho de que su estatuto organico especial haya guardado silencio sobre la
publicidad de sus contratos tiene como consecuencia que debe darse aplicacidn al articulo 94 de la ley 30 de 1992 por expreso mandato del
articulo 135 de la misma ley.

Ademas, conforme se dej6 analizado, el deber impuesto a la Administracién Publica por el articulo 72 de la ley 962 del 2005, en el sentido de
usar los medios electrénicos para la publicidad de sus actos generales y los documentos de interés publico, no excluye la “obligacién legal de
publicarlos en el Diario Oficial.”

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE:
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“1. ¢Es obligatorio que la Universidad Nacional de Colombia publique los contratos en el Diario Unico de Contratacién?

Si, la Universidad Nacional de Colombia esté obligada a publicar sus contratos en el Diario Unico de Contratacién, de acuerdo con lo expuesto en
las consideraciones del presente concepto.

“2. De ser negativa la respuesta, ;puede la Universidad Nacional de Colombia definir en qué medio de difusién se da publicidad a los contratos
que celebre?”

Aunque la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, la Universidad Nacional de Colombia puede decidir el medio electrénico a través del
cual cumpla el deber establecido en el articulo 72 de la ley 962 del 2005, en materia de publicidad electrénica de las normas y actos generales
de la Administracién Publica.

Transcribase a la sefiora Ministra de Educacién Nacional y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO

PRESIDENTE DE LA SALA

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

CONSEJERO

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

CONSEJERO

WILLIAM ZAMBRANO CETINA

CONSEJERO

JENNY GALINDO HUERTAS

SECRETARIA DE LA SALA

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 9 de junio del 2005, Radicacién No. 1642. Autorizada su publicacién
mediante oficio 26268 de 20 de junio de 2005 del Ministerio de Educaciéon Nacional.

2 Ley 30 de 1992 ((Diciembre 28), “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”, D.O. No. 40.700 (Dic.29/92).

Concepto Sala de Consulta C.E. 2041 de 6 EVA - Gestor Normativo
2010 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

3 Ley 30/92, Art. 93. “Salvo las excepciones consagradas en la presente ley, los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren
las universidades estatales u oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estardn sujetos a las normas civiles y
comerciales, segln la naturaleza de los contratos. Paragrafo. Se excepttan de lo anterior los contratos de empréstito, los cuales se someteran a
las reglas previstas para ellos por el Decreto 222 de 1983 y demés disposiciones que lo modifiquen, complementen o sustituyan.”

4 Ley 190 de 1995 (junio 6), “por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”. D. O. No. 41.878, de 6 de junio de 1995. Art. 59. “Como apéndice del Diario
Oficial créase el Diario Unico de Contratacién Publica, el cual serd elaborado y distribuido por la Imprenta Nacional. / El Diario Unico de
Contratacién Publica contendrd informacién sobre los contratos que celebren las entidades publicas del orden nacional. En él se sefialaran los
contratantes, el objeto, el valor y los valores unitarios si hubiesen, el plazo y los adicionales 0 manera que permita establecer pardametros de
comparacién de acuerdo con los costos, con el plazo, con la clase de forma, que se identifiquen las diferencias apreciables con que contrata la
administracién publica evaluando su eficiencia.”

5 Ley 527 de 1999 (agosto 18), “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico
y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras disposiciones.” D. O. No. 43.673 (agosto 21/99).

6 Ley 962 de 2005 (julio 8), “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trdmites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.” Publicada en el Diario
Oficial No. 46.023 de 6 de septiembre de 2005, con la inclusién de la correccidn efectuada por el Decreto 3075 de 2005.

7 Decreto ley 1210 de 1993 (28 de junio), “Por el cual se reestructura el régimen organico especial de la Universidad Nacional de Colombia.”

Fecha y hora de creacién: 2025-09-17 05:58:44
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