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Referencia: AUTORIDAD COMPETENTE PARA DECLARAR LA INCAPACIDAD FiSICA ABSOLUTA DE UN SENADOR Y CERTIFICACION MEDICA COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

El sefior Ministro del Interior y de Justicia a instancias del Presidente del Senado de la Republica, formula a la Sala una consulta acerca de la
autoridad competente para declarar la incapacidad fisica absoluta de un senador.

1. ANTECEDENTES:

Sefala el sefior Ministro que de conformidad con la Constitucion Politica y la ley 52 de 1992, en caso de que se de una incapacidad fisica
absoluta para el ejercicio del cargo, es posible que los miembros de las Corporaciones Plblicas puedan ser reemplazados. Dicha incapacidad
deberd ser declarada por la respectiva Camara, previa certificaciéon médica expedida por el Fondo de Previsién del Congreso.

Manifiesta que a este respecto surgen dudas, por cuanto las normas no distinguen si la declaratoria corresponde a la respectiva Cdmara en
pleno o a la Mesa Directiva, a pesar de que uno de los principios generales del derecho ensefia que cuando la ley no distingue no le es dable
distinguir al intérprete.

De otro lado, manifiesta que es natural y razonable que la incapacidad médica sea el principal sustento para la declaratoria de la incapacidad
fisica absoluta, puesto que a su juicio, “son los profesionales de la medicina quienes tienen la experticia técnica y cientifica para establecer el
grado de invalidez de una persona.”
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2. INTERROGANTES:

Los siguientes, son los cuestionamientos planteados:

“1. ;Quién debe declarar la incapacidad absoluta del Senador Hugo Serrano, la Mesa Directiva o la Plenaria?

2. ;Debe mediar dictamen médico o calificacion de autoridad competente sobre la capacidad laboral?”

3. CONSIDERACIONES:

3.1 Problema Juridico

La consulta busca establecer si es la respectiva Cdmara en pleno o su Mesa Directiva la competente para declarar la incapacidad y si para ello
debe existir un dictamen médico sobre la capacidad laboral.

Para el efecto, la Sala analizara la evolucién del sistema constitucional de reemplazo de los congresistas con el fin de definir la competencia en
materia de declaratoria de incapacidad fisica absoluta, y luego estudiara las normas relacionadas con la exigencia de certificaciéon o dictamen
médico expedido por autoridad competente para determinar dicha incapacidad. Finalmente, dard respuesta a los interrogantes planteados.

3.2. Competencia de las Cdmaras en materia de declaratoria de incapacidad fisica absoluta - Sistema constitucional de reemplazo de los
congresistas

El problema esbozado en la consulta presenta como hipdtesis el estado de “incapacidad absoluta” de un congresista, que a su vez genera una
vacancia. Para abordar el tema es importante contextualizarlo; razén por la cual, se procederd a revisar el cambio normativo en materia del
sistema constitucional de reemplazo de congresistas.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de 1991 sefialaba que las vacancias por faltas absolutas de los congresistas debian ser suplidas por los
candidatos no elegidos, segln el orden de inscripcion en la lista correspondiente. A su vez, el articulo 261 disponia que ningun cargo de eleccién
popular en corporaciones publicas podia tener suplente y que las vacancias absolutas serian ocupadas por los candidatos no elegidos en la
misma lista, en orden de inscripcién, sucesivo y descendente.

A su turno, el articulo 2741 de la ley 52 de 1992, sefald los casos en los cuales se darian las vacancias absolutas: muerte, renuncia aceptada,
pérdida de investidura en los casos contemplados en el articulo 179 de la Constitucién o cuando se pierde alguno de los requisitos generales de
elegibilidad, la incapacidad fisica permanente declarada por la respectiva cdmara, la revocatoria del mandato y la declaracién de nulidad de la
eleccién.

Del mismo modo, en el articulo 276, se dispuso:

“ARTICULO 276.- Incapacidad fisica permanente. Cada una de las cdmaras, observados los informes médicos certificados por el Fondo de
Prevision Social del Congreso, podra declarar la incapacidad fisica permanente, de alguno de sus miembros.

De igual manera deberd comunicarse a las autoridades correspondientes.”
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miembro del Congreso, para habilitar el pronunciamiento sobre la vacancia absoluta de la curul con el fin de suplirla; fue la ley 52 de 1992 la que
atribuyd a cada cdmara, en pleno, dicha funcién, previa revisién de los informes médicos certificados por el Fondo de Previsién Social del
Congreso.

Con la expedicién del Acto Legislativo 3 del 15 de diciembre de 1993, los articulos 134 y 261 fueron modificados, ast:

“ARTICULO 134. Las faltas absolutas o temporales de los miembros de las corporaciones publicas seran suplidas por los candidatos que, segtn el
orden de inscripcion, en forma sucesiva y descendente, correspondan a la misma lista electoral.”

“ARTICULO 261. Las faltas absolutas o temporales serén suplidas por los candidatos que segtin el orden de inscripcién en forma sucesiva y
descendente, correspondan a la misma lista electoral.

Son faltas absolutas, ademas de las establecidas por la ley, las que se causan: por muerte; la renuncia motivada y aceptada por la plenaria de la
respectiva corporacién; la pérdida de la investidura; la incapacidad fisica permanente y la sentencia condenatoria en firme dictada por autoridad
judicial competente.

Son faltas temporales las causadas por: la suspension del ejercicio de la investidura popular, en virtud de decision judicial en firme; la licencia
sin remuneracion; la licencia por incapacidad certificada por médico oficial; la calamidad doméstica debidamente probada y la fuerza mayor.

La licencia sin remuneracion no podré ser inferior a tres (3) meses.

Los casos de incapacidad, calamidad doméstica y licencias no remuneradas, deberdn ser aprobadas por la mesa directiva de la respectiva
corporacién. (...)” (Subrayas de la Sala)

De acuerdo con las normas transcritas, a partir de la vigencia del Acto Legislativo 3 de 1993, quedd derogada la parte del articulo 2742 que
decia “declarada por la respectiva Cdmara”, junto con el articulo 276 de la ley 52 de 1992, puesto que con la reforma se le da competencia
especificamente a las mesas directivas de cada corporacion, para aprobar, entre otros asuntos, los casos de incapacidad.

Finalmente, en el afio 2009 se expidié el Acto Legislativo 1, mediante el cual se volvieron a modificar los articulos 134 y 261 de la Carta, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 6°. El articulo 134 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccién popular no tendrédn suplentes. Solo podrén ser reemplazados en caso de muerte,
incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién de nulidad de la eleccidn, renuncia justificada, y aceptada por la respectiva
Corporacidén, sancion disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos
distintos a las relacionadas con pertenencia, promocién o financiacidn a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico, delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro de una Corporacién publica decida presentarse por un
partido distinto segun lo planteado en el Pardgrafo Transitorio 1o del articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular serd reemplazado por el candidato no elegido que, segtin el orden de inscripcién o votacién obtenida, le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podré ser reemplazado un miembro de una corporacién ptblica de
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por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacidn a/o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos de lesa
humanidad. La sentencia condenatoria producird como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido al que pertenezca el miembro de
la Corporacidn Pdblica.

No habré faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de un
miembro de corporacién publica de eleccién popular, cuando se le haya iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en Colombia o en el
exterior, relacionados con pertenencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad, generara la pérdida de su calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y no
producird como efecto el ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas temporales no darén lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado un miembro elegido a una Corporacidn Publica, para
todos los efectos de conformacién de quérum, se tendrd como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacién con
excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de dieciocho
(18) meses para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El régimen de reemplazos establecido en el presente articulo se aplicard para las investigaciones judiciales que se
inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.”

“ARTICULO 10°. El articulo 261 de la Constitucién Politica quedaré asi:

Las faltas absolutas seran suplidas por los candidatos que segtn el orden de inscripcién, o de votacién, en forma sucesiva y descendente,
correspondan a la misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas o con voto preferente”.

Como se puede observar, con el acto legislativo 1 de 2009 se volvieron a modificar de manera integral los articulos 134 y 261 de la Constitucion.
En el nuevo texto no se hizo mencién alguna sobre la competencia para declarar las incapacidades fisicas permanentes de los congresistas, lo
cual significa que no quedd vigente en la ley 52 de 1992, ni en la Carta, norma expresa sobre dicha funcién.

No obstante lo anterior, la ley 52 3 de 1992, como Estatuto que contiene las disposiciones reglamentarias sobre el funcionamiento del Congreso,
sefiala al intérprete los principios y las fuentes para su interpretacion. Su articulo 24 acoge los principios de celeridad de los procedimientos,
correcciéon formal de los procedimientos, regla de mayorias y regla de minorias. A su turno, el articulo 32 trae las fuentes de interpretacion:

“ARTICULO 3°. FUENTES DE INTERPRETACION. Cuando en el presente Reglamento no se encuentre disposicién aplicable, se acudird a las normas
que regulen casos, materias o procedimientos semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la doctrina constitucional.”

Como ya se menciond, no quedd vigente una disposicién aplicable que regule la declaratoria de incapacidad fisica absoluta de los congresistas
para ejercer el cargo, para que subsiguientemente se declare la vacancia de la curul y se proceda a su reemplazo. Sin embargo, con fundamento
en el articulo 32 trascrito, se debe aplicar la norma para procedimientos similares, que para el caso concreto es el articulo 90 de la misma ley,
mediante el cual se regula el tramite de aceptacion de las incapacidades por inasistencia, como una de las excusas aceptables que justifican las
ausencias a las sesiones. Dice el articulo 90:

“ARTICULO 90. EXCUSAS ACEPTABLES. Son excusas que permiten justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademds del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:
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1. La incapacidad fisica debidamente comprobada.

2. El cumplimiento de una comisidn oficial fuera de la sede del Congreso.

3. La autorizacidén expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.

PARAGRAFO. Las excusas por inasistencia serdn enviadas a la Comisidn de acreditacién documental de la respectiva Cdmara, en los términos
dispuestos por el articulo 60_de este Reglamento. Su dictamen serd presentado a la Mesa Directiva la cual adoptard la decision final, de
conformidad con la Constitucién y la ley.”

En este orden de ideas, la decision sobre la declaracién de incapacidad fisica absoluta corresponde a la Mesa Directiva de la respectiva Cdmara,
previo concepto de la Comisién de Acreditacién Documental sobre dicha incapacidad, mediante el procedimiento consagrado en el articulo 605
de la ley 52.

3.3. La certificacion o dictamen médico expedido por autoridad competente es un requisito indispensable para determinar la capacidad laboral

Pregunta el Ministerio si para declarar la incapacidad absoluta debe mediar dictamen médico o calificacién de autoridad competente que informe
sobre la capacidad laboral de un miembro del Congreso.

En este punto cabe advertir, que la declaratoria de incapacidad fisica absoluta, en consideracién a su naturaleza, debe ser expedida por la
autoridad médica competente para ello. En este orden de ideas, la declaratoria de incapacidad que realiza la Mesa Directiva de la Respectiva
Cémara tiene como fin responder a los efectos administrativos que la certificacién o dictamen médico que informa sobre la incapacidad laboral
absoluta de uno de sus miembros, tiene frente al normal funcionamiento de la célula legislativa.

Bien, los articulos 39 a 446 de la ley 100 de 1993 regulan el tema planteado bajo el concepto de invalidez. El articulo 41 sefiala que el estado de
invalidez debe ser determinado por el Instituto de Seguros Sociales, las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP, las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, las Entidades Promotoras de Salud - EPS, en primer término, o si es del caso, por la Junta
de Calificacién de Invalidez del orden regional o de la Junta Nacional, con base en el Manual Unico para la Calificacién de Invalidez - Decreto 917
de 19997. Dice textualmente la norma:

“ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el
siguiente:> El estado de invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual Unico
para la calificacién de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacién, que deberd contemplar los criterios
técnicos de evaluacion, para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desemperiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, a las Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, a las Compafiias de Seguros que asuman el
riesgo de invalidez y muerte y a las Entidades Promotoras de Salud, EPS, determinar en primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y
calificar el grado de invalidez y el origen de las contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la manifestacién que hiciere sobre su inconformidad, se acudird a las Juntas de Calificacidn de Invalidez del orden
regional, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de aquellas entidades, debera contener expresamente los fundamentos de hecho y de
derecho que dieron origen a esta decision, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la
Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacién ante la Junta Nacional.
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Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS, ARP o aseguradora) sea inferior en no menos del diez por
ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez, tendré que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez por cuenta de la entidad. Estas juntas son organismos de cardcter inter disciplinario cuya conformacién podrd ser regionalizada y el
manejo de sus recursos reglamentado por el Gobierno Nacional de manera equitativa.”

Ahora bien, el Decreto 917 de 19998 o Manual Unico para la Calificacién de la Invalidez es aplicable a los congresistas, cuando sea necesario
determinar la pérdida de capacidad laboral de cualquier origen. Asi lo dispone su articulo 12

“ARTICULO 1°. CAMPO DE APLICACION. El Manual Unico para la Calificacién de la Invalidez contenido en este decreto se aplica a todos los
habitantes del territorio nacional, a los trabajadores de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, y del sector privado en
general, para determinar la pérdida de la capacidad laboral de cualquier origen, de conformidad con lo establecido por los articulos 38,
siguientes y concordantes de la Ley 100 de 1993, el 46 del Decreto ley 1295 de 1994 [Por el cual se determina la organizacién y administracion
del Sistema General de Riesgos Profesionales] y el 50. de la Ley 361/97 [Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones].” Corchetes fuera de texto.

De acuerdo con lo expuesto, es necesario que exista una certificacion expedida por el Instituto de Seguros Sociales, la Administradora de
Riesgos Profesionales, la Compafiia de Seguros que asuma el riesgo de invalidez y muerte o la Entidad Promotora de Salud respectiva,9 o de
presentarse inconformidad, por la Junta de Calificacién de Invalidez del orden regional, o en caso de que la anterior se apele, por la Junta
Nacional, que determine que el congresista esta imposibilitado para desempefar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral, califique el
grado de invalidez y el origen de las contingencias.

Una vez recibido por el Congreso el acto ejecutoriado que declara la invalidez del senador o representante, la Mesa Directiva de

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:29:08
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