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Ref.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Procedencia de efectuar encargos en entidades publicas distintas a aquella en la cual se prestan los
servicios. Rad. 20152060004252 del 13 de enero de 2015

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:

¢Es viable efectuar encargos en entidades publicas distintas a aquella en la cual se prestan los servicios?
FUENTES FORMALES

-Decreto Ley 2400 de 1968, Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil.

-Decreto Reglamentario 1950 de 1973, Por el cual se reglamentan los decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién
del personal civil.

-Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico.
-Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica.

-Sentencia de la Corte Constitucional No. C-428 de 1997
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ANALISIS

Para abordar los planeamientos juridicos enunciados, es indispensable realizar un analisis de los siguientes temas: (1) Procedencia de encargo;
(2) Encargo interinstitucional.

(1) Procedencia de encargo.

El articulo 18 del Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras
disposiciones, consagra:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracién pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, los articulos 34 y 37 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973, Por el cual se reglamentan los decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y
otras normas sobre administracion del personal civil, sefialan:

“ARTICULO 34. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo
vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.”

“ARTICULO 37. El empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre
que no deba ser percibido por su titular.”

El articulo 18 de la Ley 344 de 1996 dispone:

“Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han
sido nombrados, no tendrén derecho al pago de la remuneracion sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente, mientras su titular
la esté devengando.

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situaciéon administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y
por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitiva.

Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendra derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que
desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se
desvincule o no de las funciones propias de cargo.

La figura del encargo también se encuentra regulada por la Ley 909 de 2004, de la siguiente forma:

“ARTICULO 24. Encargo. “Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacién del
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desempeno sea sobresaliente. El término de esta situacion no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrédn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”
(Subrayado fuera de texto)

Sobre el encargo la Corte Constitucional, mediante sentencia C-428 de 1997, establecio:

“El empleado encargado no puede recibir la remuneracién del empleo para el cual ha sido asignado provisionalmente, pues ello supondria una
doble carga prestacional para la Administracion publica por un mismo empleo y, ademdas, una doble remuneracidn para el encargado, quien,
dada la naturaleza excepcional y transitoria del encargo, en ningin momento deja de recibir el salario correspondiente al empleo que
originalmente desempefia y al cual regresard luego de cumplido el encargo. Permitir que quien desemperia un empleo por encargo temporal
reciba la asignacion del titular estando éste devengandola, contraviene lo dispuesto en los articulos 122 y 128 de la Constitucidn Politica”

De acuerdo con las disposiciones anteriormente sefialadas, el servidor publico encargado tendrd derecho mientras dure el encargo, a percibir la
diferencia de la remuneracion sefialada para el empleo que desempefia temporalmente, siempre y cuando el titular no la esté devengando.

(2) Encargo interinstitucional.

Como se indicé anteriormente, el encargo se encuentra regulado principalmente en los articulos 34 y siguientes del Decreto 1950 de 1973. el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el articulo 8° del Decreto 1227 de 2005, disposiciones que permiten sefialar que esta situacién administrativa
resulta predicable de empleos que pertenecen a la planta de personal de la misma entidad publica, lo cual excluye los empleos pertenecientes a
otras instituciones del Estado.

Resulta oportuno sefialar que no existe en nuestro ordenamiento juridico una situaciéon administrativa que permita que un empleado se separe
temporalmente de las funciones de su empleo para desempefiar las de otro perteneciente a la planta de personal de otra entidad en calidad de
encargado, en la cual el nominador es diferente.

Cabe precisar que el encargo interinstitucional Unicamente procede cuando la facultad nominadora en las dos instituciones recae en un mismo
funcionario, como en el caso del Presidente de la RepUblica cuando encarga a un Ministro de otro empleo sobre el cual es también nominador.

CONCLUSIONES

1. La figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado es una situacién administrativa en la que se puede encontrar un empleado en
servicio activo (Decreto 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitiva.

2. El encargo resulta predicable de empleos que pertenecen a la planta de personal de la misma entidad publica, lo cual excluye los empleos
pertenecientes a otras instituciones del Estado. En ese sentido, no existe en nuestro ordenamiento juridico una situacién administrativa que
permita que un empleado se separe temporalmente de las funciones de su empleo para desempefar las de otro perteneciente a la planta de
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personal de otra entidad en calidad de encargado, en la cual el nominador es diferente.

3. En criterio de esta Direccién el encargo interinstitucional Unicamente procede cuando la facultad nominadora en las dos instituciones recae en
un mismo funcionario, como en el caso del Presidente de la Republica cuando encarga a un Ministro de otro empleo sobre el cual es también
nominador.

4. Por consiguiente se considera necesario que al interior de la entidad se revisen las actuaciones y actos administrativos del caso, en atencién a
lo que se acaba de expresar, aclarando que de acuerdo con el Decreto 188 de 2004, el Departamento Administrativo de la Funcién carece de
competencia para adelantar investigaciones o imponer sanciones por conductas de empleados publicos, ni tampoco tiene funciones de control.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Jhonn Vicente Cuadros/MLHM

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:47:36
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