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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- Inhabilidades para postularse a ser elegido en el cargo de concejal. RAD.- 20159000140792 del 30
de Julio de 2015.

En atencidén a su escrito de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

(Existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que quien se encuentra adelantando la practica juridica o judicatura ad-honorem en
una entidad publica se postule para ser elegido concejal?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Para abordar el planteamiento juridico es pertinente realizar un analisis de la Ley 617 de 2000, articulo 123 y 127 de la Constitucién Politica,
Decreto 3200 de 1979, Decreto 1221 de 1990, la Ley 1322 de 2009 y sentencias de la Corte Constitucional pertinentes al caso objeto de
consulta.

Inicialmente es preciso indicar que esta Direccién Juridica, atendiendo lo preceptuado por la Corte Constitucional’, ha sido consistente al
manifestar que tanto las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demds calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los
candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcidn publica deben estar consagradas en forma
expresa y clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacion restrictiva.

Ahora bien respecto de las inhabilidades para quien se postule para ser elegido en el cargo de concejal, la Ley 617 de 2000, “por la cual se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
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nacional”, sefnala:

“ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales.
El Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podrd ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

(...)". (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la normativa anteriormente transcrita, puede inferirse que no podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado
concejal, quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o departamento, al igual quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversion o celebracién de contratos, que
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Por otra parte, es necesario precisar respecto de la practica de la judicatura lo siguiente:

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-749 de 2009 - Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva definid la Judicatura como:

“la actividad juridica que realizan los estudiantes de derecho que hayan terminado las materias del pensum académico, como requisito para
obtener el titulo de abogado; su validez constitucional radica en la existencia de una relacién inescindible entre el desempefio idéneo del
abogado y la posibilidad de acceder a précticas juridicas que sirvan de escenario para la aplicacién de los conocimientos adquiridos en las
distintas asignaturas que integran el pensum correspondiente, a través del ejercicio de cargos o actividades que impliquen el desarrollo de
tareas propias de la disciplina del Derecho, y su exigencia es una expresion ajustada a la Constitucién de la competencia del Congreso para
establecer requisitos y condiciones para el ejercicio de profesiones que impliquen riesgo social”.

La judicatura como opcidén para recibirse en el titulo de abogado se encuentra regulada mediante Decreto 1221 de 1990, “por la cual el
Ministerio de Educacion Nacional aprobé el Acuerdo No. 60 de 1990 del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior - ICFES-,
por el cual se determinaron los requisitos minimos para la creacién y funcionamiento de los programas de derecho”, y en su articulo 21
establecié como requisitos para grado, el haber cursado y aprobado la totalidad de las materias, haber presentado y aprobado los examenes
preparatorios y por Ultimo, el haber elaborado y sustentado una monografia que debe ser aprobada, o el haber desempefiado, con posterioridad
a la terminacién de los estudios, durante un (1) afio continuo o discontinuo uno de los cargos previstos en las disposiciones pertinentes o haber
prestado el servicio juridico voluntario regulado por el Decreto 1862 de 1989; o haber ejercido durante dos (2) afios la profesién en las
condiciones sefaladas en el articulo 31 del Decreto 196 de 1971.

De acuerdo con lo anterior, se considera viable adelantar la judicatura, de la siguiente forma:

1.- Judicatura remunerada: La Judicatura remunerada se encuentra contemplada en el Decreto 3200 de 1979, “Por el cual se dictan normas
sobre la ensefianza del Derecho”, que frente al particular sefiala:
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“ARTICULO 23. Los estudiantes que hayan iniciado el Programa de Derecho con anterioridad al 31 de diciembre de 1979, y aquellos a que hace
referencia el inciso segundo del articulo precedente, estaran sujetos para obtener el titulo de abogado al lleno de los requisitos previstos en el
articulo 20, pero podran compensar los exdmenes preparatorios o el trabajo de investigacién dirigida, cumpliendo con posterioridad a la
terminacién del plan de estudios uno cualquiera de los siguientes requisitos:

1.- Hacer un afio continuo o discontinuo de practica o de servicio profesional, en uno de los cargos que se enumeran a continuacién:
a). Juez, Fiscal, Notario o Registrador de Instrumentos, en interinidad.

b). Relator del Consejo superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia o del consejo de Estado.

¢). Auxiliar de Magistrado o de Fiscal.

d). Secretario de Juzgado, de Fiscalia y de Procuraduria Delegada o de Distrito.

e). Oficial Mayor de despacho Judicial, de Fiscalia, de Procuraduria Delegada, de Distrito o Circuito y auditor de Guerra.

f). Comisario o Inspector de Policia o de Trabajo; Personero titular o delegado, Defensor o Procurador de menores.

g). Empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.

h).<Literal modificado por el articulo 3° de la Ley 1086 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Abogado o asesor juridico de entidad sometida
a inspeccidn, vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias i). Monitor de consultorio juridico debidamente nombrado para jornada
completa de trabajo, con el cardcter de asistente docente del Director del Consultorio en la realizacién de las practicas del Plan de Estudios.”

De acuerdo con la anterior norma, una de las formas de adelantar la practica juridica o judicatura, es en forma remunerada, para ello es preciso
haber desempefiado con posterioridad a la terminacién de las materias que conforman el pensum académico de la carrera de derecho durante
un (1) afo continuo o discontinuo uno de los cargos arriba enumerados, en este caso se considera que el judicante es un empleado publico.

2.- Ad-honorem: De acuerdo con lo sefialado en la Ley 1322 de 2009, la judicatura como requisito para optar al titulo de abogado se puede
realizar en cargos ad - honorem es de dedicacién exclusiva, se ejercera de tiempo completo durante nueve (9) meses, y servird como judicatura
voluntaria para optar por el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado, asi mismo, quienes ingresen como auxiliares juridicos ad
honérem desempefaran funciones en las dreas de naturaleza juridica que conforme a las actividades de cada dependencia les asignen los
respectivos jefes como superiores inmediatos.

En este aspecto, es necesario precisar que si bien es cierto la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1171 de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa declaro exequible el caracter de servidor publico de quien realiza la practica de la judicatura en una entidad
publica, dicha condicién no le da la connotacién de empleado publico, que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 123 de la Constitucion
Politica, se deduce que servidor publico es el género, mientras que empleado publico es la especie, asi:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeiien funciones publicas y regulard su ejercicio.” (Subraya
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los servidores pUblicos que prestan sus servicios al Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado y los que la ley determine (como es el caso de los judicantes).
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CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, es viable concluir que tanto las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demas calidades,
exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacidon al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcién
publica deben estar consagradas en forma expresa y clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacion
restrictiva.

Ahora bien, es pertinente indicar que si bien es cierto de acuerdo con la Sentencia de la Corte Constitucional arriba referenciada, quien realiza la
practica de la judicatura ad-honorem en una entidad publica no ostenta la calidad de empleado publico, en criterio de esta Direccién Juridica, no
se encuentra inmerso dentro de las causales de inhabilidad contenidas en la ley para postularse al cargo de concejal.

Por otra parte, y como quiera que el judicante ad-honorem no es considerado un empleado publico, no tendrad que separarse del ejercicio de la
judicatura para postularse y ser elegido en el cargo de concejal; es decir que la restriccién contenida en el articulo 127 de la Constitucion
Politica, en el sentido que a los empleados del Estado les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio, no le es aplicable; asi las cosas, el judicante podra inscribir su
candidatura al cargo de eleccidn popular y continuar con el ejercicio de la judicatura.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
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por la cual se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, territorial y sus representaciones en el exterior.”

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601

600.4.8
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