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REF.: VARIOS.- (Es viable la terminacion anticipada de un concurso de méritos para proveer cargos directivos de las regionales de una entidad
del orden Nacional? RAD. 20152060013647-2 del 23 de Julio de 2015.

En atencién a la consulta de la referencia, me permito dar respuesta a la misma a partir del siguiente planteamiento juridico:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Es viable la terminacién anticipada de un concurso de méritos para proveer cargos directivos de las regionales de una entidad del orden
Nacional, en el caso que se haya realizado la convocatoria, se hayan aplicado pruebas de conocimientos; asi como entrevistas?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso tener en cuenta las disposiciones indicadas por la Corte Constitucional en Sentencias
pertinentes al tema objeto de su consulta.

1.- En relacién con el nombramiento de los Directores Territoriales de los establecimientos publicos, el Articulo 305 de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, sefala:

“ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(...
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13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes seccionales de los establecimientos publicos del orden
nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la ley.”

De acuerdo con la anterior disposicién constitucional, del gobernador tiene la atribucién de escoger los gerentes o jefes seccionales de los
establecimientos publicos del orden nacional que operen en el Departamento, de las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, quedando
obligado el jefe del establecimiento publico a nombrar a quien sea seleccionado por parte del Gobernador.

2.- La anterior disposicién constitucional es desarrollada por el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en los siguientes términos:

“ARTICULO 78.- Calidades y funciones del director, gerente o presidente. (...)

PARAGRAFO.- Los establecimientos publicos nacionales, solamente podrén organizar seccionales o regionales, siempre que las funciones
correspondientes no estén asignadas a las entidades del orden territorial. En este caso, el gerente o director seccional sera escogido por el
respectivo Gobernador, de ternas enviadas por el representante legal”.

Como se puede observar, la anterior disposicion reitera lo sefialado por la Constitucion Politica, es decir, que el Gerente o Director Territorial de
los establecimientos publicos nacionales, serd escogido por el respectivo Gobernador, de ternas enviadas por el representante legal.

3.- Por otra parte, mediante el Decreto 1083 de 2015 ha reglamentado la seleccién de la terna de que tratan las anteriores normas, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.28.1 Designacién. El Director o Gerente Regional o Seccional o quien haga sus veces serg escogido por el Gobernador del
Departamento donde esté ubicada fisicamente la Regional o Seccional, de terna enviada por el representante legal del establecimiento publico
respectivo, la cual deberd estar integrada por personas que cumplan con los requisitos exigidos en el Manual de Funciones y Requisitos de la
Entidad y sean escogidos de conformidad con el proceso de seleccién publico abierto que se establece en el presente decreto.

Cuando el drea de influencia de una Regional o Seccional abarque dos o mas departamentos, el Director o Gerente Regional o Seccional o quien
haga sus veces debera ser escogido de la terna correspondiente, por votacién unédnime en el primer caso y por la mitad mds uno de los
respectivos gobernadores, en el segundo caso.

ARTICULO 2.2.28.2 Conformacién de ternas. La conformacidn de las ternas de que trata el articulo anterior, se efectuard con las personas que
sean escogidas mediante un proceso de seleccién publico abierto.

Los representantes legales de las entidades objeto del presente decreto, efectuardn los trémites pertinentes para la realizacién del proceso de
seleccién publico abierto, el cual podré efectuarse directamente por la entidad publica, o con universidades publicas o privadas, o con entidades
privadas expertas en seleccién de personal, o a través de convenios de cooperacion.

Dicho proceso de seleccidn tendra en cuenta criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo y por lo menos debera
comprender la aplicacion de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desempeno del empleo, la
préactica de una entrevista y una valoracién de antecedentes de estudio y experiencia.

PARAGRAFO. El proceso de seleccién publico abierto que se realice en cumplimiento de lo dispuesto en el presente Titulo, se efectuara bajo los
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.
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(...)

ARTICULO 2.2.28.4 Términos. La seleccién de la persona para ser nombrada en el empleo de Director o Gerente Regional o Seccional o el que
haga sus veces, por parte del Gobernador, debera efectuarse dentro de los ocho (8) dias calendario siguientes a la fecha de recibo de la terna.

En las regionales o seccionales cuya drea de influencia comprenda dos o mds departamentos, el plazo serd de quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo de la respectiva terna, la cual seré enviada al Gobernador del departamento sede de la regional o seccional.

Si en dichos plazos no se efectuare la seleccidn por parte del Gobernador o de los Gobernadores, con el fin de no afectar el servicio, esta serad
decidida por el representante legal del establecimiento publico, con base en la terna presentada, dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de los términos anteriormente sefialados.”

De acuerdo con lo anterior, la terna que el jefe de la entidad u organismo del nivel nacional presenta al Gobernador respectivo para la eleccién
del gerente regional, deberd ser seleccionada mediante un proceso meritocratico, que podra efectuarse directamente por la entidad publica, o
con universidades publicas o privadas, o con entidades privadas expertas en seleccién de personal, o a través de convenios de cooperacion.

4.- Ahora bien, respecto del efecto vinculante de la convocatoria a concurso para la designacidn del director p gerente regional de un
establecimiento publico del nivel nacional, es necesario precisar que como quiera que una vez publicada la convocatoria publica se convierte en
norma reguladora del concurso publico y obliga tanto a la administracién como a los participantes, se considera que procederd la modificacién
de la misma antes de la inscripcidn de los candidatos, por ende, una vez publicada, presentados y admitidos participantes, no se considera
procedente modificar las condiciones ofertadas inicialmente.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante Sentencia T-112 de 2014, magistrado ponente Dr. Alberto Rojas Rios, de la
siguiente forma:

“Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los
participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.”

La misma Corporacién, mediante Sentencia de Unificacion SU- 446 de 2011, frente al particular sefiald lo siguiente:

“3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracién impone los parédmetros que guiardn el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacién y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la administraciéon no le es dado hacer
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variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de
los participantes en particular.” (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, una vez publicada la convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas enunciadas en la convocatoria, deberan
desarrollarse con estricta sujecién a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte, se transgredirian principios como
el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes.

Ahora bien, en el caso que ninguno de los aspirantes inscritos supere los puntajes minimos establecidos para continuar en el proceso, se
considera procedente declarar desierto el concurso, evento en el cual la entidad podrd modificar las condiciones del mismo, adecuandolo a las
nuevas exigencias antes de realizar la convocatoria al nuevo concurso.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601

600.4.8
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