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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000137271
Fecha: 13/08/2015 02:40:57 p.m.
Bogotd D.C.
Ref.: CESANTIAS.- Periodo de liquidacién de las cesantias de los empleados publicos. RAD. 20152060129602 del 13 de Julio de 2015.

En atencion a la consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte del Ministerio del Trabajo, me permito dar respuesta a la
misma a partir del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

;Cual es el periodo correspondiente para la liquidacidn de las cesantias de los empleados publicos de acuerdo con lo establecido en el Decreto
1045 de 19787

¢Cudl es la sancién por el no cumplimiento en las fechas de consignacién de las cesantias de los empleados publicos?
FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso tener en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto
2767 de 1945; asi como la Ley 50 de 1990.

Respecto de las cesantias de los empleados publicos, se tiene lo siguiente:

Las cesantias son una prestacién social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afio de servicio continuo o discontinuo y
proporcionalmente por fracciones de afio laboradas.
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Su objetivo o finalidad es “cubrir o prever las necesidades que se originan para el trabajador con posterioridad al retiro de una empresa, por lo
que resulta un ahorro obligado orientado a cubrir el riesgo de desempleo. Se trata de un objetivo acorde con los principios de una Constitucion
humanista fundada en el respeto por la dignidad humana, en este caso, del trabajador.”

“El auxilio de cesantia que se establece en la legislacién laboral colombiana, se articula como una obligacidn a cargo del empleador y a favor del
trabajador, y originariamente se consagré como eventual remedio frente a la pérdida del empleo. Los requisitos, modalidades y oportunidad
para cumplir con esta prestacion, son asuntos que la misma ley se encarga de desarrollar.

Se trata sin duda, de una figura juridica que responde a una clara orientacién social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y
trabajador, estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas econémicas que deben enfrentar los
asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por otro en el caso del pago parcial de cesantias permitir al trabajador satisfacer sus
necesidades de capacitacion y vivienda.

Ahora bien, la clara relacién que existe entre la estructura formal y la funcién social que cumplen las cesantias no aminora su naturaleza
obligatoria. Tratamos, pues, con verdaderas obligaciones de derecho que tienen una vocacion solidaria que fortalece el vinculo juridico existente
entre dos partes y que refuerza su necesidad de cumplimiento, se trata de un verdadero derecho econémico que no puede ser desconocido por
el empleador o por la autoridad estatal, sin vulnerar derechos fundamentales, pues constituye el ahorro hecho por el trabajador durante el lapso
laborado, y se incrementa con el transcurso del tiempo (...) El conjunto de obligaciones que se originan en la relacién de trabajo -y
fundamentalmente las prestaciones sociales-, han de ser proporcionadas al tiempo de servicio prestado, oportunamente canceladas, y
reconocidas de la misma forma a todas las personas que cumplan con los requisitos consagrados en la ley, sin que haya lugar a discriminacién o
tratamiento diferenciado.”

Ahora bien, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, los factores salariales y prestacionales a tener en cuenta
para la liquidacién de las cesantias son las siguientes:

“a) La asignacién bésica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;
¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el dltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que uno de los factores de salario para la liquidacién de las cesantias es la prima de vacaciones.
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Ahora bien, en la actualidad se conciben dos administradores de las cesantias de los empleados publicos, por un lado en fondos privados, y por
otro en el Fondo Nacional del Ahorro.

Respecto a los fondos privados, se tiene que de acuerdo con lo establecido en la Ley 50 de 1990, la liquidacién de las cesantias de los
empelados corresponde al afio civil; es decir, del 01 de Enero al 31 de Diciembre, o en forma proporcional si el empleado ingreso con fecha
posterior al 01 de Enero, al establecer:

“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendrd las siguientes caracteristicas:

la. El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio
de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

2a. El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcional por fraccién, en los términos de las normas vigentes
sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente.

3a. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia
de retardo. (...) (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior establece la Ley que el empleador deberéd al 15 de febrero del afio siguiente consignar a nombre del trabajador en el
Fondeo de Cesantias que el mismo elija el valor por concepto de cesantias y reconocerd el 12% de intereses anuales o proporcionales con
respecto a la suma causada en el afio directamente al trabajador. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual sélo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en dicha
disposicién. Quiere decir lo anterior que la mora se encuentra establecida Unicamente para las cesantias definitivas o parciales, pero no para los
intereses sobre las mismas.

De otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 019 de 2012 que modific la Ley 432 de 1998, la transferencia de las cesantias
de los empleados afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, se realizara de la siguiente forma:

“ARTICULO 193. TRANSFERENCIA DE CESANTIAS. El articulo 6 de Ley 432 de 1998, quedard asi:

"ARTICULO 6°. Transferencia de cesantias. Durante el transcurso del mes de febrero las entidades empleadoras deberdn transferir al Fondo
Nacional del Ahorro el valor liquidado por concepto de cesantias, teniéndose en cuenta los dos Ultimos nimeros de NIT para fijar fechas de pago.

Mensualmente, las entidades publicas empleadoras enviardn al Fondo Nacional de Ahorro una certificacién que contenga el valor total de los
factores salariales que constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades publicas empleadoras, que sin justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los
aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurrirdn en las faltas disciplinarias de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades publicas sera obligatorio incluir en sus presupuestos las partidas necesarias para atender las cesantias de la respectiva
vigencia, como requisito indispensable para su presentacion, tramite y aprobacion por parte de la autoridad correspondiente.

PARAGRAFO.- Las fechas estipuladas en este articulo para el cumplimiento de la obligacién de transferencia no serén aplicables a las entidades
publicas empleadoras del orden departamental y municipal, el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en lo relacionado con
las fechas de transferencia de cesantias, y demds normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.”

De acuerdo con la anterior norma, durante el transcurso del mes de febrero las entidades empleadoras deberan transferir al Fondo Nacional del
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Ahorro el valor liquidado por concepto de cesantias, teniéndose en cuenta los dos ultimos nimeros de NIT para fijar fechas de pago.

Indica la norma que mensualmente, las entidades pUblicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional de Ahorro una certificacién que contenga el
valor total de los factores salariales que constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior. En todo caso
los factores de liquidacién de las cesantias seran los sefialados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, siempre que el empleado los reciba.
Se precisa que los funcionarios competentes de las entidades publicas, que sin justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los
aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurrirdn en las faltas disciplinarias de

conformidad con el régimen disciplinario vigente.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir lo siguiente:

1.- La liquidacion de las cesantias anualizadas corresponde al afio civil; es decir del 01 de Enero al 31 de Diciembre o por fraccién
correspondiente, sin que sea viable que la administracién descuente el periodo de vacaciones de sus empleados.

3.- El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia
de retardo, de acuerdo con lo sefialado para los fondos administradores de cesantias privados.

En el caso de las cesantias consignadas en el Fondo Nacional del Ahorro, tenemos que las entidades publicas deben enviar al Fondo Nacional de
Ahorro una certificacién que contenga el valor total de los factores salariales que constituyan base para liquidar cesantias, devengados en el
mes inmediatamente anterior.

Los funcionarios competentes de las entidades publicas, que sin justa causa no hagan oportunamente las consignaciones de los aportes
mensuales o el envio de los reportes anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurrirdn en las faltas disciplinarias de conformidad con
el régimen disciplinario vigente.

4.- En el caso que la liquidacion de las cesantias de los empleados puUblicos presenten inconsistencias, la entidad deberd emprender las
gestiones pertinentes que permitan superarlas.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Corte Constitucional, Sentencia T - 661 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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