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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Es viable que un concejal se posesione en un empleo publico? RETIRO DEL SERVICIO.- Viabilidad
de retirar a un empleado publico provisional en virtud de orden judicial que ordena el reintegro de un empleado publico. VARIOS.- Término para
dar cumplimiento a sentencias judiciales. RAD.: 20152060117352 de fecha 23 de Junio de 2015.

En atencién a la comunicacion de la referencia, me permito dar respuesta a la misma a partir del siguiente planteamiento juridico:
PLANTEAMIENTO JURiDICO
¢Es viable que un concejal se posesione en un empleo publico?

¢Es viable el retiro del servicio de un empleado publico nombrado en forma provisional, en virtud del cumplimiento de un fallo judicial que
ordena el reintegro de un empleado publico?

¢Cudl es el término para dar cumplimiento a sentencias judiciales?
FUENTES FORMALES

Con el fin de resolver su planteamiento juridico, es preciso atender las disposiciones contenidas en el articulo 312 de la Constitucion Politica, la
Ley 136 de 1994, el concepto de radicado nimero 20136000120591 del 01 de Agosto de 2013 emitido por esta Direccidn Juridica, el Decreto
1083 de 2015, la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Cddigo de Procedimiento Civil, la Ley 996 del 24 de 2005; asi como Sentencias del
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional pertinentes al tema objeto de la consulta.

ANALISIS
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1.- En atencidn a su primer interrogante, referente a establecer si existe algln tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un concejal se
posesione en un empleo publico, me permito sefialar lo siguiente:

En relacién a las incompatibilidades de los Concejales, la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“ARTICULO 312. (...)

La ley determinard las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los Concejales y la época de sesiones ordinarias de los Concejos. Los
Concejales no tendrén la calidad de empleados publicos.

Su aceptacién de cualquier empleo publico, constituye falta absoluta.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma constitucional anteriormente transcrita, es la ley la encargada de determinar las inhabilidades e
incompatibilidades de los Concejales, no obstante lo anterior, la constitucién le prohibe a un concejal electo aceptar cualquier empleo publico en
el ejercicio de su cargo lo que constituiria una falta absoluta.

En virtud de lo anterior, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, establece:

“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. (Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000).

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mds adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas
que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 12. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra (universitaria.)

PARAGRAFO 29. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.”
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CONCLUSION PRIMER INTERROGANTE

De acuerdo con lo expuesto, es viable indicar que de conformidad con las incompatibilidades establecidas en la norma arriba transcrita, a los
Concejales no les es permitido entre otras cosas, ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del
respectivo municipio; celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o
inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste, Ser representantes
legales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

En ese sentido, en el caso que un concejal sea reintegrado a un empleo por orden judicial, deberd presentar su renuncia a su cargo como
concejal.

2.- En atencidn al segundo interrogante de su consulta, referente a establecer si es viable el retiro de un empleado nombrado en provisionalidad
en virtud de la orden judicial de reintegro del titular del cargo, me permito remitir copia del concepto de radicado nimero 20136000120591 del
01 de Agosto de 2013, mediante el cual esta Direccién Juridica se pronuncié frente al particular, en el citado concepto se concluyé:

“Asi las cosas, la Corte Constitucional ha mantenido su posicién desde hace mas de diez afios en el sentido de instruir que los nombramientos
provisionales, podran ser terminados de acuerdo con las causales sefialadas:

-. Como resultado de una sancidn de tipo disciplinario.

-. Cuando el cargo respectivo se vaya a proveer por utilizacién de lista de elegibles obtenida a través de concurso de méritos.

-. Cuando se declare mediante Acto Administrativo motivado, el cual deberd garantizar el debido proceso y el acceso efectivo a la administracién
de justicia, asi como los demas principios que rigen la funcién administrativa.”

Ahora bien, en cuanto a la estabilidad laboral para empleados en provisionalidad, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, otorga la discrecionalidad en cabeza del nominador para dar por terminado el
vinculo laboral, inclusive con antelacién al cumplimiento del término de duracién del nombramiento provisional en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.”

No obstante, la Corte Constitucional se ha manifestado respecto a la estabilidad laboral de los empleados en provisionalidad y a la potestad del
nominador para declarar insubsistente el cargo, en los siguientes términos:

“No sobra sefialar que para la Corte, los servidores que ocupan cargos de carrera en provisionalidad gozan de una cierta estabilidad que la
jurisprudencia ha denominado como intermedia. Asi, el servidor publico que ocupa cargos en provisionalidad “no goza de la estabilidad laboral
que ostenta un funcionario de carrera, pero tampoco puede ser desvinculado como si su nombramiento se tratara de uno de libre nombramiento
y remocidn. Por lo tanto, la estabilidad de un funcionario nombrado en provisionalidad se concreta en que al ser desvinculado se le indique
especificamente las razones de su declaracién de insubsistencia.”

“En conclusién para esta Corporacidn, un servidor publico que ha sido nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, goza de estabilidad
laboral intermedia y por ello el acto administrativo que declare la insubsistencia en el nombramiento de su cargo debe ser motivado expresando
las razones fundadas en motivos disciplinarios, o en el desemperio de sus labores o en la ley por las cuales opera su retiro.”

De lo expuesto y extrayendo lo considerado por la Corte Constitucional podemos concluir, que el nominador podrd dar por terminado el vinculo
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laboral de un empleado publico nombrado en provisionalidad, siempre y cuando el Acto Administrativo que asi lo ordene, exprese las razones de
su desvinculacién, garantizando asi el derecho de contradiccién (debido proceso) de quien se encuentra en proceso de retiro, sin que ello pueda
traducirse en una estabilidad laboral para los empleados nombrados provisionalmente.

Finalmente, es necesario precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, solamente los empleados que
ostenten derechos de carrera administrativa, cuentan con estabilidad laboral que les permite en una eventual supresién del empleo como
consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de
una entidad a otra, o por modificacién de la planta de personal; a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.

3.- En atencidn a su tercer interrogante, respecto de la viabilidad de presentar un proyecto de acuerdo para la creacién de un empleo de
conductor en la entidad, me permito indicar lo siguiente:

La reforma de la planta de personal de las entidades u organismos publicos tiene asidero en el articulo 46 de la Ley 909 de 20047, modificado
por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2002°, que establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

CONCLUSION TERCER INTERROGANTE

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades publicas, deberdn
obedecer a necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asf
lo demuestren.

En ese sentido, en el evento que el estudio técnico correspondiente derive en la necesidad de crear un nuevo empleo, tal circunstancia deberd
estar indicado en el citado estudio; es decir, la creacién o supresién de los cargos no obedece a la liberalidad de la administracion, sino que
como ya se advirtio, debera ser la conclusién del estudio técnico que corresponda.

4.- En atencién al cuarto y quinto interrogantes de su consulta, referentes a establecer el término que tiene la administracion para dar
cumplimiento a una orden judicial de reintegro y si es viable dar cumplimiento a la misma en vigencia de Ley de Garantias Electorales, me
permito sefialar lo siguiente:

Con respecto al cumplimiento de decisiones judiciales que ordenan el reintegro de un empleado, el articulo 189 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 189.- Efectos de la sentencia. (...)

Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias, y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.” (Subrayado fuera de
texto)
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Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Civil, sefiala:

“ARTICULO 331. Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o
han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva
los interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracién o complementacién de una providencia, su firmeza sélo se producird una vez
ejecutoriada la que la resuelva. (...)". (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que los fallos judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, el
responsable de darle cumplimiento a la respectiva providencia judicial debe atender los estrictos términos en los que fue dictada.

Por otra parte, respecto del acatamiento dela orden de reintegro del empleado publico en vigencia de la Ley de Garantias, me permito sefialar lo
siguiente:

La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, sefiald lo siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder PUblico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptlan de la presente disposicién, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizaré los
procesos de seleccidn y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”. (Negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores ptblicos. A los empleados del Estado les esta prohibido: (...)

PARAGRAFO. (...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.” (Negrilla fuera de texto)

El inciso cuarto del Pardgrafo del Articulo 38 de la Ley 996 de 2005, consagra que la ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podra
modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, salvo que se trate de provisién de cargos por
faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion
de las normas de carrera administrativa.

En relacién con el alcance de esta prohibicién, la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005, sostuvo:

“c. ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal

El articulo 32 indica que estard suspendida cualquier forma de vinculacidén que afecte la némina estatal en la rama ejecutiva durante los cuatro
meses anteriores a la eleccién presidencial y, en caso de que se requiera segunda vuelta, hasta la realizacién de la misma, a excepcién de los
referentes a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para el cubrimiento de emergencias educativas,
sanitarias y desastres, los de reconstruccion vial o de infraestructura energética y de comunicaciones si fueron objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y aquellos de entidades sanitarias y hospitalarias. Y, por dltimo, las vinculaciones a
némina inaplazables e imprescindibles so pena de afectar el normal funcionamiento de la administracion.

Concepto 131681 de 2015 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6923#331
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#38
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18212#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De otra parte, para la Sala el inciso primero se ajusta a la Constitucién, pues la suspensién de las vinculaciones que afecten a la ndmina estatal
durante el periodo en que el candidato Presidente puede estar en campafa electoral si es garantia de una mayor equidad de condiciones entre
este candidato y los demas aspirantes a la presidencia de la Republica, en cuanto a través de esas vinculaciones se pueden buscar favores
politicos.

Ahora, si bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacién que pretende la igualdad no termine
yendo en detrimento de intereses publicos cuya garantia estd en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la
prohibicién de contratacién.

En efecto, las excepciones de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacién, infraestructura vial y de servicios
publicos y ecolédgicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accién del Estado en el cumplimiento de sus fines, en procura de la
igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccién en la celebracién de contratos de crédito publico es razonable,
pues le permite al Estado mantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno como el externo permiten conseguir los
recursos necesarios para el pleno cubrimiento de las previsiones presupuestales.

Ahora bien, esta Corporacién considera que la prohibicion de suspender cualquier forma de vinculacién que “afecte” la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica.

Por dltimo, la Sala precisa que la declaratoria de exequibilidad del articulo 32 se da bajo el entendido que el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica se ven cubiertos con la prohibicion desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 9°.

“...Por Ultimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibiciéon de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los
cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la campafia electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicién, consignadas en el inciso cuarto del paragrafo, respetan el equilibrio que debe existir entre la
guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de la administracién, a través de la autorizacién de vincular en némina (a) cuando se trate de
proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desempefiaba no estd en capacidad de seguirlo
haciendo, es claro que la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campaiia, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafa. De otra parte, si con la prohibicién de modificacién
de ndmina pretende evitar la vulneracion de la moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa seran admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben rodear el régimen de carrera.

Por Ultimo, el limite de tiempo para la prohibicién de modificacion de némina es razonable, pues en los cuatro meses indicados, época de
campafia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del cargo publico para fines politicos”. (Negrilla fuera de texto)
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De conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender cualquier forma de
vinculacién que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos. En ese
sentido no estd prohibida la provisién de cargos, en casos tales como los de vacancia por renuncia, licencia o muerte, siempre y cuando dicha
provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la administracidon publica, como tampoco cuando se trate de la designacién de
servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos.

Sefiala la Corte que si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desempefiaba no estd en capacidad de
seguirlo haciendo, es claro que la vinculacidon no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campafa, sino de una necesidad
permanente de la administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafia.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto con Radicacién Interna No. 2182 del 12 de diciembre de 2013,
Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, conceptud:

“...el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 establece como una de las salvedades o excepciones a la prohibiciéon de
modificar la némina dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, que se trate de provisién de cargos por
faltas definitivas, con ocasién de la muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada”. La expresion “por faltas
definitivas” que trae la norma no se limita tan solo a la muerte o renuncia del funcionario, sino que se refiere a todas aquellas situaciones en las
cuales se autoriza, en palabras de la Corte Constitucional, “proveer un cargo por necesidad del servicio toda vez que quien lo desempernaba no
estd en capacidad de seguirlo haciendo”, caso en el cual “la vinculacién no se tratara de un cargo creado ad hoc en épocas de camparia, sino de
una necesidad permanente de la administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de camparia”.

En el caso concreto, las palabras “falta definitiva” no encuentran definicién en la ley, razén por la cual es menester acudir al uso general de las
mismas palabras empleadas por el legislador (6). De conformidad con su entendimiento natural y obvio (7), la “falta definitiva” es sindnimo de
vacancia del cargo o empleo y, por ende, de la funcién que le correspondia, por cuenta de alguna causa. En el evento materia de analisis se
trata de su ausencia definitiva por expiracion del periodo fijo previsto en los articulos 8 y 9 de la ley 1474 de 2011.

La interpretacion sistematica del inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 (8) impone que esa expresion sea analizada,
ademas, en funcién de otras normas del ordenamiento juridico, dentro de las cuales se encuentran los articulos 8 y 9 de la ley 1474 de 2011,
que ordenan a los gobernadores y alcaldes designar a los funcionarios responsables del control interno para continuar la lucha contra la
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica, indispensables en orden a obtener el cabal funcionamiento de la administracién.

Bajo este entendimiento, la expiracién del periodo fijo para el cual fue designado el funcionario encargado del control interno de la entidad
constituye una falta definitiva (9) y, por ende, encaja dentro del supuesto exceptivo previsto en el inciso Ultimo del paragrafo del articulo 38 de
la Ley 996 de 2005, de suerte que habilita la designacién de su reemplazo por parte del nominador territorial aun encontrandose en curso la
campafia electoral de un cargo de eleccién popular. No se trata en este caso de la creacién de un nuevo cargo y la provisién del mismo, evento
que es materia de la prohibicién de modificaciéon de némina sino del cumplimiento de una obligacién legal por imperativas razones del servicio.

Asi, la expresién “falta definitiva” no se limita a la muerte o renuncia del funcionario (10), sino que, dentro del marco de la consulta realizada, en
funcién de su contenido gramatical y sistematico, también se entiende como la extincién del periodo fijo de los jefes de las oficinas de control
interno de las entidades del orden territorial, pues el sentido genuino de la norma es exceptuar de las prohibiciones comprendidas en el inciso
final del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 aquellas designaciones que resulten obligatorias para la buena marcha de la administracién, ante la
ausencia definitiva de un funcionario.

En conclusidn, la expresion “por faltas definitivas” incluye el supuesto de hecho descrito en la consulta, lo que significa que los alcaldes y
gobernadores pueden hacer la designacién de los funcionarios responsables de control interno de las entidades del orden territorial, una vez
expirado el término de duracién del periodo correspondiente, incluso dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion
popular. (...)"

De acuerdo con la interpretacion del Consejo de Estado plasmada en el concepto con Radicacién Interna No. 2182 del 12 de diciembre de 2013,
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la expresiéon “falta definitiva” no se limita a la muerte o renuncia del funcionario, sino que abarca otras causas legales de retiro del servicio,
como es el caso de la expiracion del periodo, teniendo en cuenta que el sentido genuino de la norma es exceptuar de las prohibiciones
comprendidas en el inciso final del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 aquellas designaciones que resulten obligatorias para la buena marcha de
la administracidn, ante la ausencia definitiva de un funcionario.

Es decir, la falta definitiva puede originarse por causales diferentes a la muerte o renuncia, y la provisién del cargo es posible en la medida en
que sea indispensable por necesidades del servicio, para garantizar el cabal funcionamiento de la Administracién Publica y para evitar que se
afecte el buen servicio de no efectuarse la provision.

Segun esta Corporacidn, en estos casos no se trata de la creacién de un nuevo cargo y la provisién del mismo, evento que es materia de la
prohibicién de modificacién de ndmina sino del cumplimiento de una obligacién legal por imperativas razones del servicio.

Como puede observarse, la interpretacién del Consejo de Estado es concordante con la posicién de la Corte Constitucional, que expresé en la
sentencia C-1153 de 2005, que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la nédmina estatal hace referencia a la
imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones que sean indispensables
para el cabal funcionamiento de la Administracién Pablica.

CONCLUSION CUARTO Y QUINTO INTERROGANTE

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que los fallos judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento, en ese
sentido, es claro que el responsable de darle cumplimiento a la respectiva providencia judicial debe atender los estrictos términos en los que fue
dictada.

Por otra parte, acogiendo el pronunciamiento del Consejo de Estado, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que el acatamiento de
una Sentencia Judicial de reintegro no se encuentra en contravia de las estipulaciones contenidas en la Ley 996 de 2005, en consecuencia, se
considera viable que aun en aplicacién de la Ley de Garantias Electorales la administraciéon de cumplimiento a lo indicado en una Sentencia
Judicial de reintegro.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Sentencia T-157 de 2008 - Expediente T-1714005 - Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

’ “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”
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3 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.”

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601
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