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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;El Presidente de una Junta de Accién Comunal se encuentra inhabilitado para ser elegido
Concejal? RAD.: 20152060124762 de fecha 6 de julio de 2015.

En atencién al asunto de la referencia, en el cual consulta si el presidente de una Junta de Acciéon Comunal por haber firmado un convenio con un
municipio el 10 de octubre de 2014, se encuentra inhabilitado para aspirar a ser elegido Concejal, atentamente me permito sefialar lo siguiente:

1.- Frente a las inhabilidades para ser elegido Concejal municipal, el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 40 de la Ley 617 de 2000, dispone:

“ARTICULO 43. INHABILIDADES. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podrd ser
inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: (...)

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccidn haya intervenido en la gestidn de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o
en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse_en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades
que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito.” (...)” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, no podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital, quien
dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

El Consejo Nacional Electoral emitié concepto el 1 de noviembre de 2006, con radicado No. 3101, a través del cual efectué el andlisis de las
inhabilidades para acceder a cargos de eleccidn popular en la misma circunscripcion por ser Presidente de Junta de Accién Comunal, sefialando
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lo siguiente:

“Sobre este punto, la Corporacion en concepto 2844 de 2006, preciso:

“...Corresponde determinar, en consecuencia, la naturaleza juridica de las Juntas de Accién Comunal, asi como sus relaciones con las entidades
publicas, a la luz del régimen de inhabilidades, con el objeto de determinar la existencia de inhabilidades.

En cuanto al primer aspecto, la Ley 743 de 2002, en el articulo 89, sefiala:

“...La junta de accién comunal es una organizacién civica, social y comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atinan esfuerzos y recursos para procurar
un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa...”

En consecuencia, las causales de inhabilidad en la que pueden enmarcar los miembros de las JAC guardan relacién con la posibilidad de
intervenir en la gestién de negocios o en la celebracién de contratos, ante las entidades publicas, dentro del afio anterior a la fecha de la
eleccién.

De acuerdo con el articulo 6° de la misma ley, la Accion Comunal es “una expresién social organizada, auténoma y solidaria de la sociedad civil,
cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia participativa en la
gestion del desarrollo de la comunidad.”

Dentro de los objetivos propuestos por las Juntas de Accién Comunal, establecidos en el articulo 19 de la Ley 743 de 2002, se encuentra en el
literal f) “Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental, municipal y local, con el fin de
impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo”.

Con base en esta norma, es clara la facultad que tienen la JAC para celebrar contratos con entidades publicas; luego, para establecer la
existencia de la causal de inhabilidad se requerira, de una parte que de acuerdo con los estatutos el interesado tenga capacidad juridica para
celebrar los contratos y de la otra, la época de su celebracidn, en cuanto como se vio, la norma indica que es inhabilitante celebrarlos dentro de
(12) los meses antes de la eleccién y que se ejecuten o desarrollen en la circunscripcion en la que desean postularse como candidatos a cargos
de eleccién popular.

En conclusién, los miembros de las JAC que dentro de los doce meses anteriores a la eleccion hayan intervenido ante las entidades publicas, en
la celebracion de contratos que deban ejecutarse o desarrollarse en la misma circunscripcién a la que aspira, o en la gestién de negocios, se
encuentran inhabilitados para acceder a cargos de eleccién popular en la misma circunscripcién.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los miembros de las Juntas de Accién Comunal se encontraran inhabilitados para aspirar a cargos de eleccién Popular
(Concejal) si dentro de los doce meses anteriores a la elecciéon hayan intervenido ante las entidades publicas, en la celebracién de contratos que
deban ejecutarse o desarrollarse en la misma circunscripcion a la que aspira, o en la gestién de negocios.

2.- Con fundamento en lo anterior, se hace necesario establecer la diferencia entre la celebracion y ejecucién de contratos. El Consejo de Estado
en Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicado 4033, Magistrado Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica, se pronuncié frente a este tema,
sefialado lo siguiente:

“En la sentencia de 3 de febrero de 2006, expediente 3867, esta Seccion efectud las siguientes precisiones acerca del sentido y alcance de la
causal de inhabilidad que ocupa la atencidn de la Sala:

Concepto 128751 de 2015 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5301#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5301#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5301#19
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5301#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"...esta Sala ha entendido por intervencidn en la celebracién de contratos aquellas gestiones o actuaciones que indiquen una participacion
personal y activa en los actos conducentes a la celebracién del mismo y permitan develar un claro interés sobre el particular. De esta manera, la
intervencion en la celebracion de contratos comprende un concepto amplio que no solamente involucra a terceros que participan personal y
activamente en las actividades precontractuales, sino también a las partes del contrato, en donde la participacion personal se entiende directa.

...De otra parte, ha establecido que lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracidn de contratos y no su ejecucidn’.
Igual consideracién expresé respecto de la intervencién en la gestién de negocios”.

En la sentencia C- 618 de 27 de noviembre de 1997 la Corte Constitucional sefialé que dicha inhabilidad perseguia las siguientes finalidades
constitucionales:

"evitar una confusidn entre intereses publicos y privados. En efecto, quien ha intervenido en nombre propio o de terceros en la celebracién de un
contrato con la administracién, en principio defiende los intereses particulares frente a los intereses del Estado, mientras que el alcalde tiene
exactamente la funcién contraria, pues su funcién es la preservacién de los intereses del municipio, por lo cual le corresponde incluso ejercer un
control sobre los propios contratistas. Por ello, y como bien lo sefialan los intervinientes, resulta razonable evitar que llegue a ser jefe de la
administracién local quien, como particular, ha participado en una contratacién que interesa al municipio, sin que medie un plazo prudente que
garantice la no incidencia del funcionario en las medidas, recursos y evaluaciones que se encuentran en cabeza de la administracién.

De otro lado, la inhabilidad también puede cumplir otra finalidad constitucionalmente relevante, pues obstaculiza el aprovechamiento de
recursos publicos para desfigurar los procesos electorales. En efecto, un contratista, por el hecho de adelantar obras de "utilidad para la
comunidad, puede llegar a ejercer una cierta influencia local, que podria aprovechar en los procesos electorales municipales, con lo cual se viola
la igualdad en este campo y se altera la propia dindmica de la participacion politica.

La Seccidn, por su parte, sostuvo en varias ocasiones que la inhabilidad solo podia predicarse frente a quienes intervienen en la celebracién de
contratos en interés particular (propio o de un tercero) y no frente a quienes celebraran contratos en su calidad de funcionarios publicos y en
nombre de entidades publicas, pues en tal caso actiian como representantes del interés general y en cumplimiento de un deber legal.”.”
(Subrayado fuera de texto)

La misma corporacion en Sentencia con Expediente No. 73001233100020070071401 del 26 de febrero 2009, sefiald lo siguiente:

“Se ha establecido que este evento de inhabilidad se circunscribe tnicamente a la participacién directa del demandado en la celebracion del
contrato estatal, de manera que las actuaciones posteriores a la celebracién como la ejecucidn, liquidacién o incluso prérroga no constituyen
inhabilidad”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, lo que constituye causal de inhabilidad es la intervencién en la celebracién o firma de
contratos y no su ejecucién, es decir, actuaciones posteriores a la firma del contrato como la ejecucién, liquidacién y la prérroga no constituyen
inhabilidad.

Por lo tanto, de acuerdo con la informacién aportada en su consulta se observa, que el convenio con el municipio se suscribié el 10 de octubre
de 2014, es decir, un (1) aflo antes de las respectivas elecciones a cargos de eleccién popular en el territorio, las cuales se llevaran a cabo el
préximo 25 de octubre del presente afio, esta Direccién Juridica considera en el presente caso que el Presidente de la Junta de Accién Comunal
no se encuentra inhabilitado para aspirar a ser elegido Concejal, de conformidad con el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

!Sentencia de 6 de marzo de 2003 proferido por la Seccién 58 de la Sala de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién, entre otras.

’ Sentencias 2143 de 11 de febrero de 1999 y de 24 de agosto de 2001, radicacién 2583, proferidas por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado.

Ernesto Fagua / MLH / GCJ
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