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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20136000107421
Fecha: 11/07/2013 05:13:11 p.m.
Bogotd, D.C.
REF.: JORNADA LABORAL. Cumplimiento de jornada. Turnos en el sector salud. ER. 2013206008455-2.

En atencién a su comunicacion de la referencia me permito manifestarle que de conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978, la jornada legal de trabajo es de 44 horas a la semana:

“ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia’ podré sefalérseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras. .” (Negrilla y subrayado nuestro).

De modo que esta jornada de cuarenta y cuatro (44) horas semanales que deben cumplir los empleados publicos serd distribuida en el horario
de trabajo que el Jefe de cada entidad establezca, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este Ultimo dia con
tiempo diario adicional en los restantes; deduciéndose, asi, que el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor
de este dia es incrementado a los demés. (En los casos que no se maneje la jornada por turnos).

Por otra parte, si bien no existe normativa que permita laborar por el sistema de turnos, en atencién a algunas actividades, como es el caso del
personal del sector salud, es necesario que exista continuidad en el servicio y por lo tanto es viable adecuar la jornada laboral de los empleados
publicos, que es de 44 horas semanales, para que se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas y mixtas, siempre y
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cuando se respete en primer lugar, el derecho al descanso que ademas se encuentra intimamente ligado a la dignidad de los trabajadores y es
indispensable para la recuperacion de la fuerza fisica y la destinacién de un tiempo para el campo personal del servidor y por otro lado, el
derecho al reconocimiento del tiempo suplementario a la jornada laboral, desempefado por los trabajadores en el ejercicio de su empleo, de
conformidad con las normas establecidas sobre la materia (Decreto 1042 de 1978), cuando hubiere lugar a ello.

Asi las cosas, el Decreto 1042, establecen:

ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y termina
entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la
asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo.

ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente
por el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero podra
compensarse con periodos de descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo.

Cabe precisar que el servicio prestado en tiempo suplementario y en dominicales o festivos para empleados publicos, debe ser reconocido en
tiempo compensatorio, cuando la ley asi lo prevé.

De otra parte, en relacién con el trabajo en dominicales y festivos, el mismo Decreto 1042 de 1978, sefala:

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacidn por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el trabajo habitual o permanente en los dias dominicales o festivos, dard derecho a una remuneracién equivalente al
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doble del valor de un dia de trabajo - valor no susceptible de ser compensado en tiempo- por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute
de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado en el
mes completo. El valor doble de la remuneracién que corresponde al trabajo habitual en dominicales y festivos no incluye la remuneracion
ordinaria del empleo; este doble pago es independiente y adicional a la remuneracién habitual del empleo, lo que conlleva efectivamente a un
triple pago.

El dia festivo es de descanso, por lo cual no podré otorgarse un compensatorio para tal dia. El empleado tiene derecho a que se le reconozca el
compensatorio pero en un dia habil como lo preceptla la norma, en aras de garantizar el derecho al descanso. El tiempo compensatorio se
reconoce por laborar en tiempo extra que supere el nimero de 50 horas, (Art. 36 decreto 1042 de 1979) o por laborar en dominicales y festivos.

De acuerdo con lo sefialado, el jefe de la entidad podrd distribuir la jornada de cuarenta y cuatro horas semanales en los turnos de trabajo que
sean necesarios y reconociendo el trabajo en las jornadas nocturnas, dominicales y festivos de acuerdo con las disposiciones que regulan la
materia.

Finalmente, en relacién con la hora del almuerzo, me permito manifestarle que no existe en la norma aplicada a empleados, una disposicién que
de manera clara y expresa sefiale cual es la naturaleza del tiempo del almuerzo, si se encuentra dentro de la jornada laboral o no y cuanto
tiempo debe destinarse a él. Aunque no es aplicable el Cédigo Sustantivo del Trabajo, a manera de orientacién, es posible hacer referencia al
articulo 167, que fue analizado por la Corte Suprema de Justicia, sefialando®:

- “El articulo 167 del Cédigo Sustantivo ordena que las horas de trabajo durante cada jornada se dividan ‘al menos’ en dos secciones, con un
intermedio de descanso. Lo cual significa que asi como es ilicito desarrollar la jornada sin ninguna interrupcidn, resulta legalmente plausible que
la jornada se distribuya en mas de dos secciones, para que durante los respectivos interregnos los empleados puedan tomar sus alimentos o
algun refrigerio o tener un poco de solaz o de descanso que les permitan recuperar sus energias. Y si la norma alude apenas a que ‘el tiempo de
este descanso’ no se computa en la jornada no es porque vede el descuento del tiempo de otros descansos concedidos por el patrono, sino
porque el precepto sélo impone el deber de dividir la jornada en dos secciones con un descanso intermedio y, por ello no podia referirse a mas
de uno. Pero como el propdsito cierto del precepto, al autorizar el descuento del lapso de descanso, es calificar tinicamente como jornada laboral
el trabajo neto realizado por el operario durante el tiempo que ha permanecido en el recinto de la empresa, fluye la conclusién de que los demds
breves periodos de descanso que existan dentro de la jornada, también sean descontables como lo es el legalmente obligatorio, porque donde
existe una misma razon o situacién de hecho, debe regir una misma disposicion, segun lo ensefia un viejo principio de la hermenéutica juridica.
Tampoco debe olvidarse que la ley laboral apenas consagra un minimo de derechos y garantias para los trabajadores, susceptible de ser
superado en todo tiempo.

“De alli se desprende que cuando el fallo recurrido sélo permite descontar o deducir de la jornada el tiempo de descanso entre las dos secciones
que como minimo debe tener esa jornada por mandato legal, interpreté equivocadamente el articulo 167 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
realmente si permite descontar del lapso de la jornada el tiempo que duren todos los descansos establecidos por la empresa o convenidos con
sus trabajadores, segun quedd visto en el parrafo anterior.” (Se subraya)

De lo anteriormente transcrito, es posible concluir que enmarcado dentro de la dignidad del trabajador, es necesaria la divisién de la jornada
laboral, para permitir que éste cese sus actividades para tomar alimentos y descansar el cuerpo y la mente, para renovar sus fuerzas, de tal
forma que le sea posible continuar con la jornada laboral.

No obstante no estar regulado en las disposiciones sobre jornada laboral de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico, se tiene por costumbre en
nuestro pafs, otorgar este descanso al trabajador, por espacio de 1 hora, que no se incluye dentro del cdémputo de la jornada.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Concepto 107421 de 2013 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'[1] “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

’ Lo subrayado fue modificado por la Ley 85 de 1986.

® CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION LABORAL Radicacién No.10659
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