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REF.: PRESTACIONES SOCIALES-CESANTIAS. Liquidacién de cesantias en el régimen retroactivo. RAD.: 20149000053362 de fecha 04 de abril de
2014.

En atencién al asunto de la referencia, me permito informarle lo siguiente:

1.- Resulta necesario precisar, respecto de las cesantias de los empleados publicos, que en nuestra legislacién existen actualmente dos
regimenes de liquidacion, asi:

El retroactivo y el anualizado, los cuales tienen caracteristicas especiales; el régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad se
caracteriza por su reconocimiento con base en el Gltimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el dltimo afio de
servicios, en caso de que durante los Ultimos tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, o con base en todo el
tiempo si la vinculacién hubiera sido inferior a un afio, en forma retroactiva, sin lugar a intereses, con fundamento en lo establecido en los
articulos 17 de la Ley 62 de 1945, 1° del Decreto 2767 de 1945, 1°y 2° de la Ley 65 de 1946, 2° y 6° del Decreto 1160 de 1947 y 2° del Decreto
1252 de 2002, lo cual es aplicable a aquellos trabajadores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996".

El segundo, régimen de liquidacién de cesantias por anualidad, fue creado para los trabajadores del sector privado con la Ley 50 de 1990, pero
con la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, se extendi6 a los publicos y consiste en que el empleador el 31 de diciembre de cada afio
debe liquidar las cesantias por anualidad o fraccién, consignando el valor correspondiente al fondo de cesantias al que se encuentre afiliado el
empleado, lo cual cobija a las personas vinculadas a partir del 31 de diciembre de 1996.

De acuerdo con lo anterior, todos los empleados publicos, tanto del orden nacional como del territorial tienen derecho al mismo régimen
prestacional, la diferencia en la liquidacién de las cesantias de los empleados del nivel territorial, depende de la fecha en la cual se hayan
vinculado a la Administracién, de modo que existen los empleados vinculados antes del 30 de diciembre de 1996 y pertenecen al régimen de
liquidacion de cesantias por retroactividad y los vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996, que pertenecen al régimen de liquidacién de
cesantias por anualidad.

2.- Respecto a la liquidacién de cesantias con régimen de liquidacién retroactiva, el Decreto 1160 de 1947, sobre Auxilio de Cesantia, establece:

“ARTICULO 1°. Los empleados y obreros al servicio de la Nacidn en cualquiera de las ramas del Poder Pdblico, hallense o no escalafonados en la
carrera administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o. de enero de 1942.

ARTICULO 2°. Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios,
teniendo en cuenta respecto de éstos lo dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido su
clasificacidn, estara obligada a la cancelacidn de las prestaciones sociales en su totalidad, sin atender a las limitaciones establecidas en el
Decreto mencionado.
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ARTICULO 6. De conformidad con lo dispuesto por el decreto ndimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomara como base el dltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) ultimos meses, en cuyo caso la liquidacidn se hara por el
promedio de lo devengado en los tltimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12) meses.

PARAGRAFO 1. Ademds, el cémputo se hard teniendo en cuenta no sélo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo
y que implique directa o indirectamente retribucién ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones;
pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono” (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, el régimen de liquidacién de cesantias por retroactividad se caracteriza por su
reconocimiento con base en el Ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el tltimo afio de servicios, en caso de que
durante los Ultimos tres meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones, de modo que, para la liquidacién de las cesantias
retroactivas se deberdn tener en cuenta los elementos salariales que se hayan reconocido en forma proporcional al tiempo laborado de acuerdo
con la vigencia en la que se retire el empleado

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 1919 de 2002, a partir del 1 de septiembre, los empleados del orden territorial tienen el
mismo régimen de prestaciones sociales establecido para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

Los factores de liquidacién del auxilio de cesantias de los empleados de la Rama Ejecutiva Nacional se encuentran regulados en el articulo 45 del
Decreto 1045 de 1978y, por lo tanto, a partir del 1 de septiembre de 2002, sera esta norma la que se aplique al momento de liquidar las
cesantias de los empleados de la Alcaldia Municipal de Cajica.

El precitado articulo 45 establece:

“DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LA LIQUIDACION DE CESANTIA Y PENSIONES

Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores
oficiales, en la liquidacidn se tendrdn en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién basica mensual,

b. Los gastos de representacidn y la prima técnica,

C. Los dominicales y feriados,

d. Las horas extras

e. Los auxilios de alimentacién y transporte,

f. La prima de navidad,

g. La bonificacién por servicios prestados,

h. La prima de servicios,

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el dltimo afio de servicio,

j. Los incrementos salariales por antigtiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto Ley 710 de 1978,

k. La prima de vacaciones,

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
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Il. Las primas y bonificaciones que hubieren sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968". (Subraya fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, los elementos que no se encuentra expresamente sefialados en el articulo 45 del citado decreto como factor
para liquidar las cesantias, no pueden tenerse en cuenta como factor de liquidacién para tal efecto.

3.- En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias retroactivas, se debe tener en cuenta aquellos
que se reconocen mensualmente, como es el caso de la asignacion basica, la cual se toma en cuenta el valor de lo percibido en la Gltima
mensualidad; de igual forma se tienen en cuenta aquellos que se reconocen una vez al afio, como el caso de las primas de navidad y de las
vacaciones, la cual se toma en cuenta una doceava de las pagadas en el Ultimo afio de servicio; y de las horas extras y viaticos se promedia el
valor percibido en el Gltimo afio de servicio.

Por lo tanto, podemos concluir frente al caso en concreto que el empleado que no disfruté de sus vacaciones en el afio 2013, pero si lo hizo en el
afo inmediatamente anterior se deberdn liquidar sus cesantias retroactivas frente a este elemento prestacional, con las que efectivamente
disfrutd, es decir, se tendré en cuenta la doceava de las vacaciones del afio 2012, de acuerdo con la informacién por usted suministrada.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Revista Jurisprudencia y Doctrina, Mayo de 2009, Editorial LEGIS, P4gina 725.
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