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Ref.: VARIOS. Pago de honorarios a Concejal. Rad. 20139000024142 del 2 de septiembre de 2013
En atencidn al oficio de la referencia, me permito indicar lo siguiente:

La Ley 136 de 1994 establece:

“ARTICULO 65. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS. Los miembros de los concejos de las entidades territoriales tienen derecho a reconocimiento
de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias.

Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida y a la atencién médico-asistencial personal,
vigente en la respectiva localidad para los servidores publicos municipales.

Las resoluciones que para efecto de reconocimiento de honorarios expidan las mesas directivas de los concejos, seran publicadas en los medios
oficiales de informacién existentes en el respectivo municipio o distrito. Cualquier ciudadano o persona podra impugnarlas, y la autoridad
competente, segun el caso, dara curso a la investigacion o proceso correspondiente.

PARAGRAFO. Los honorarios de que trata este articulo se causaran a partir del 1 de enero de 1994.”
“ARTICULO 66. CAUSACION DE HONORARIOS. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1368 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:

Atendiendo la categorizacién establecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales sera el
sefialado en la siguiente tabla:

Categoria Honorarios por sesién
Especial $ 347.334

Primera $294.300

Segunda $212.727

Tercera $170.641

Cuarta $142.748

Quinta $114.967

Sexta $ 86.862

A partir del primero (1o) de enero de 2010, cada afio los honorarios sefialados en la tabla anterior se incrementarén en un porcentaje
equivalente a la variacién del IPC durante el afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta
(40) extraordinarias al afo. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente setenta (70) sesiones ordinarias y hasta
veinte (20) sesiones extraordinarias al afio.

PARAGRAFO 12. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 42 de 1992.

PARAGRAFO 2°. Se exceptlan del presente articulo los concejales de la ciudad de Bogotd, por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la
materia”.

“ARTICULO 68. SEGUROS DE VIDA Y DE SALUD. Los concejales tendran derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de
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vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde, asi como a la atenciéon médico-asistencial a que tiene derecho el
respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contrate con cualquier compaiiia de seguros legalmente autorizada, el seguro
previsto en este articulo.

Aparte tachado INEXEQUIBLE> Sélo los concejales titulares, que concurran ordinariamente a las sesiones de la corporacién, tienen derecho al
reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia médica, en los mismos términos autorizados para los servidores publicos del respectivo
municipio o distrito.

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-043 del 28 de enero de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, excluird de los derechos de honorarios y seguro de
vida y asistencia médica por el resto del periodo constitucional.
PARAGRAFO. El pago de la primas por los seguros estara a cargo del respectivo municipio.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”
establecié:

“ARTICULO 23. Los Concejales tendran derecho a seguridad social, pensién, salud y ARP, sin que esto implique vinculacién laboral con la entidad
territorio. Para tal efecto, los concejales deberdn cotizar para la respectiva pension.

Los concejales de los municipios de 4a a 6a categoria que no demuestren otra fuente de ingreso adicional, recibirdn un subsidio a la cotizacién a
la pension del 75% con cargo al Fondo de Solidaridad.”

De acuerdo con lo anterior, no se encuentra derogatoria del inciso 3 del articulo 68 de la Ley 136 de 1994, que indica que la ausencia en cada
periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, excluird de los derechos de honorarios y seguro de vida y asistencia
médica por el resto del periodo constitucional.

Es importante tener en cuenta que la Mesa Directiva del Concejo Municipal, de conformidad con el articulo 65 de la ley 136 de 1994, debe
expedir el reconocimiento de honorarios mediante resolucién, las cuales se publicardn en medio oficial, para que puedan ser impugnadas por la
ciudadania y las autoridades iniciaran las investigaciones pertinentes en caso de que estas no se ajusten a derecho.

Con respecto a los periodos de sesiones, la Ley 136 de 1994, sefala:
“ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionaran
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y méximo una vez por dia, seis

meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccién, al ultimo dia del mes de febrero del respectivo

afio.
El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El Segundo periodo sera del primero de junio al tltimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo haran tan pronto como fuere posible, dentro
del periodo correspondiente.
PARAGRAFO 12. Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario mas, a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 22. Los alcaldes podran convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracion.

(-.)"

En ese sentido, de acuerdo con la ley, seradn sesiones ordinarias del primer periodo las que se realicen del dos de enero posterior a su eleccién,
al Ultimo dia del mes de febrero del respectivo afio.
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Teniendo en cuenta lo anterior, en criterio de esta Direccién los miembros de los Concejos de las entidades territoriales tienen derecho a
reconocimiento de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias a las que previamente se cite, y se reconocen en cada
periodo si efectivamente se causaron, sin superar los limites sefialados en la Ley 1368 de 2009.

Frente al procedimiento a seguir si el Concejal no ha presentado una excusa valida por su inasistencia a sesiones, si bien la norma no lo sefiala,
se considera importante tener en cuenta la sentencia de la Corte Constitucional T-1059 del 05 de octubre de 2001, M.P. Jaime Aradjo Rentaria,
en la que se afirmé:

“(...) La remuneracién a que tiene derecho el servidor publico como retribucién por sus servicios personales, en razén a un vinculo legal y
reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias que rigen la administracion del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el
derecho a la remuneracién por los dias no laborados sin justificacién legal y por ende, tampoco surge para el Estado la obligacion de pagarlos.
De hacerlo se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas
por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

Operativamente el pago del salario a los servidores publicos se realiza a través de una némina suscrita por los funcionarios competentes en cada
entidad y acorde a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario a quien corresponda certificar que los servicios
se prestaron efectivamente, producir y comunicar la novedad relacionada con la ausencia y por ende el descuento por dias no laborados sin
justificacién legal. Pues, no existe causa legal para su pago.

En el Decreto aludido, no se observa la exigencia de formalidad sustancial o procedimiento especial para aplicar el descuento o no pago que
procede ipso jure, cuandoquiera que un servidor ptblico no presta el servicio a que se encuentra obligado sin justificacién de ley.

(..)

Desde el punto de vista probatorio tenemos que es un deber u obligacién del servidor publico asistir al sitio de trabajo y cumplir con las
funciones que le han sido asignadas al cargo, dentro del horario y jornada laboral pre-establecidos; por lo tanto, ante la verificacion de la no
asistencia sin justa causa (supuesto normativo), debe proceder a ordenar el descuento (efecto juridico), a menos que el servidor publico
demuestre que el motivo de la ausencia constituye “justa causa” a fin de que se extingan los efectos juridicos de la norma”. (Subrayado fuera de
texto)

La Corte Constitucional ha sefialado que resulta improcedente reconocer y pagar salarios por servicios no prestados efectivamente a la
Entidad sin justificacion legal, toda vez que ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del servidor, en detrimento de la
administracién publica (Sentencias T -927 del 10 de octubre de 2003 y T -331 A del 2 de mayo de 2006).

Segun el inciso 3 del articulo 68 de la Ley 136 de 1994, si el Concejal se ausenté en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera
parte de ellas, excluird de los derechos de honorarios y seguro de vida y asistencia médica por el resto del periodo constitucional.

Las causas o razones para aceptar la inasistencia de un Concejal a una sesién o sesiones no estan establecidas en la norma. Por lo tanto, le
corresponderd a la Corporacion analizar lo pertinente, teniendo en cuenta que los servidores pueden ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, y controvertir los actos que consideren que les estéan causando un perjuicio. Es decir, como quiera que la norma no sefiala qué
eventos constituyen una justa causa, se entiende que la Corporacién tiene la competencia para analizar y decidir en cada caso lo que
corresponda.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Ménica Herrera/CPHL

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:03:33
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