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Ref.: VARIOS. Naturaleza juridica de la Corporacién para el Desarrollo, Apropiacién y Aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -CORPOTIC.Régimen privado laboral. Rad. 20132060035572

En atencién al oficio de la referencia, me permito informar lo siguiente:

De acuerdo con el anélisis efectuado por este Departamento, la Corporacién para el Desarrollo, Apropiacién y Aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -CORPOTIC-, es una asociacién entre entidades publicas, sin &nimo de lucro, constituida bajo
las Leyes de Colombia y en el marco de la Ley 489 de 1998, la cual tiene como objeto la gerencia, administracién, gestion y ejecucidon de
proyectos socioeconémicos dirigidos a la apropiacién, uso, aprovechamiento y desarrollo de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en todos los sectores de la sociedad colombiana, a través de procesos de contratacion objetiva que se suscriban con entidades
publicas y/o privadas cuyo objeto social esté asociado con la finalidad precitada.

Es importante sefialar que el articulo 95 de la Ley 489de 1998, referente a la asociacién entre entidades publicas, se encuentra en el capitulo XIlI
que agrupa las diferentes modalidades de las entidades descentralizadas de la Administracién Publica. El citado articulo sefiala:

“ARTICULO 95. Asociacién entre entidades publicas. Las entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
Interadministrativos o la conformacidn de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones
previstas en el Cddigo Civil y en las normas para las entidades de éste género. Sus juntas o Consejos Directivos estan integrados en la forma
que prevean los correspondientes estatutos internos los cuales proveerdn igualmente sobre la designacion de su representacidn legal”.

Nota: Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-671 de 9 de septiembre de 1999,
Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, 'bajo el entendido de que 'las personas juridicas sin dnimo de lucro que se conformen por la
asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este
género', sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la
contratacidn, los controles y la responsabilidad serdn los propios de las entidades estatales segln lo dispuesto en las leyes especiales sobre
dichas materias.' (Subrayado fuera de texto)

Al pronunciarse sobre la constitucionalidad de la norma transcrita, la Corte Constitucional en sentencia C-671 de 1999, M.P. Alfredo Beltran
Sierra, expreso:

“De conformidad con el articulo 210 de la Carta se autoriza la creacion de entidades descentralizadas por servicios del orden nacional, en virtud
de una ley o por expresa autorizacién de ésta y en todo caso, con acatamiento a los “principios que orientas la actividad administrativa”. Ellos
significa que las entidades descentralizadas indirectas, con personalidad juridica, que puedan surgir por virtud de convenios de asociacién
celebrados con exclusividad, entre dos o mds entidades publicas deben sujetarse a la voluntad original del legislador que en ejercicio de la
potestad conformadora de la organizacién articulo 150,numeral 7 de la Constitucidn Politica, haya definido los objetivos generales y la estructura
orgénica de cada una de las entidades publicas participantes y los respectivos regimenes de actos, contratacién controles y
responsabilidad”. (Subrayado fuera de texto)

Es importante sefialar que la participacion del Estado en la conformacién de fundaciones, asociacién o entidades sin dnimo de lucro, le dan a las
entidades conformadas una naturaleza especial, pues si bien se rigen por el derecho privado no puede ser ajenas a las politicas del Estado y a
las orientaciones sefialadas por el Presidente como jefe de un Estado que tiene a su cargo fortalecer la capacidad administrativa y el desempefio
institucional.

Con respecto a la pertenencia de las entidades de participaciéon mixta a la estructura del Estado, la Corte Constitucional en sentencia C-230 de
1995, Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell, afirmé:
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“3.2. Las asociaciones y fundaciones de participacién mixta y la contratacién administrativa.

El art. 6 del decreto 130 de 1976, declarado inexequible por la Corte mediante sentencia C-372 del 25 de agosto de 1994’ definfa a las
corporaciones y fundaciones de participacién mixta de la siguiente manera:

"Sin perjuicio de lo que las normas especiales tengan establecido para algunas de ellas, las personas juridicas que se crean para fines de interés
publico o social, sin &nimo de lucro, con recursos o participacién de entidades pulblicas y de particulares, se someteran a las normas previstas
para las Corporaciones o Fundaciones, seguln el caso, en el Cédigo Civil, y demds disposiciones pertinentes".

Dichas entidades no han desaparecido del mundo juridico como podria pensarse a raiz de la declaracién de inexequibilidad mencionada, pues
subsisten las creadas con anterioridad a dicha sentencia, con fundamento en la referida norma, las reguladas por leyes especiales y las que se
han creado o puedan crearse con fundamento en las normas del decreto 393 de 1991 "por el cual se dictan normas sobre asociacién para
actividades cientificas y tecnolégicas, proyecto de investigacion y creacién de tecnologias”, cuyos articulos 1, 3 y 5, acusados parcialmente de
inconstitucionales ante esta Corte, fueron declarados exequibles mediante sentencia No. C-506 del 10 de noviembre de 1994°.

Por no ser de creacién legal las asociaciones y fundaciones de participacién mixta se las considera bajo la denominacién genérica de entidades
descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estan sometidas al mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones
privadas, esto es, a las prescripciones del cddigo civil y demds normas complementarias.

La ley 80 de 1993 someti6 a las corporaciones y fundaciones, en las cuales el Estado tenga una participacién mayoritaria (art. 20., ord. 1o, lit.
a.), a las reglas principios de la contratacién de la administracién publica y para ello las reconocié en el literal a) del ordinal 1 del art. 2 de dicha
ley como entidades estatales. Consecuencialmente se determind en el fragmento normativo acusado que sus representantes y los funcionarios
de determinados niveles en quienes se delegue la celebracién de contratos tienen el caracter de servidores publicos. Es claro, que supuesto lo
primero tenia que establecerse lo segundo, porque de otra manera no se lograria alcanzar el propésito practico de vincular al régimen de
responsabilidades a quienes obraran en nombre de tales fundaciones y corporaciones, lo cual se adecua a lo establecido en los arts. 6 y 123 de
la C.P.

El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicién de entidades estatales y la calificacién de sus directivos como servidores
publicos, para los efectos indicados, no modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacién laboral particular de estos Gltimos con las referidas
entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida
clasificacién se consagré exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversién de los recursos publicos mediante la
contratacion.

“(.)

Las referidas corporaciones y fundaciones de participacién mixta han sido reconocidas en nuestro derecho como entidades descentralizadas
indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacién por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacién con el
Estado en cuanto participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que
aquél al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos.

Es mas, dichas entidades por manejar bienes y recursos publicos, cumplir funciones publicas y constituir formas de la descentralizacion por
servicios, pueden considerarse partes agregadas o vinculadas a la estructura principal de la administraciéon nacional que corresponde al
legislador determinar, segln el art. 150-7 de la Constitucién. Esto permite considerar, que si el legislador esta facultado por el art. 150-23 de la
Constitucién para "expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones publicas", igualmente tiene competencia para determinar las
personas que como servidores publicos pueden cumplir dichas funciones.

En tal virtud se concluye, que estando vinculadas dichas fundaciones o corporaciones de alguna manera al cumplimiento directo o indirecto de
funciones publicas y teniendo a su cargo el manejo de recursos o dineros publicos, podia el legislador a efectos de controlar su inversién,
mediante el sistema de la contratacién, asimilar a servidores publicos a sus representantes o delegados para la contratacion, con el fin de
hacerles aplicable el estatuto de contratacion.

En otras palabras, si bien, en principio, la nocidn de servidor publico del art. 123 se apoya en una concepcién material, organica y funcional,
porque es del hecho de la vinculacién al servicio del Estado y del cumplimiento de las funciones que corresponden a un érgano como se deduce
la condicién de servidor publico, al punto que la norma parte del supuesto que sélo los empleados y trabajadores del Estado y los miembros de
las corporaciones publicas pueden tener el indicado caracter, esa no es una regla exhaustiva, como quedé expresado en la sentencia C-299 ya
citada, porque es posible que el legislador pueda emplear dicha nocién para cobijar, con determinados propdsitos, a quienes desempefian
funciones publicas, a través de la administracién o manejo de bienes o recursos publicos.” (Subrayado fuera de texto)

La misma Corporacién en Sentencia C-691 del 5 de septiembre de 2007, Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, sefialé:

“lgualmente, como lo ha determinado esta Corte (16), de conformidad con el articulo 210 de la Constitucién, de manera especifica compete al
legislador determinar el régimen juridico de las entidades descentralizadas. Lo que entrafia, entre otros aspectos, la precisién de cuales de los
organismos enunciados constitucionalmente conforman tal categoria administrativa y juridica, la determinacién de funciones generales,
organizacién basica interna, régimen de la actividad, de los actos y contratos, responsabilidad de sus directores y gerentes y las interrelaciones
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con los demas érganos del Estado y de la administracién. En desarrollo de las atribuciones que someramente se han enunciado, el legislador
deberd tener en cuenta, obviamente, los fines del Estado y de sus autoridades y las misiones que estan llamadas a cumplir las entidades
constitucionalmente enumeradas y las que el mismo legislador, dentro de sus competencias, estime necesario crear para el cabal cumplimiento
de los cometidos estatales.

El ejercicio de la aludida potestad por parte del legislador habrad de procurar la optimizacién del cumplimiento de los fines del Estado, para lo
cual deberda observar los limites sefialados en la propia Constitucién atinentes a los derechos fundamentales de los asociados, y a los enunciados
constitucionales en relacién con la estructura y funcionamiento de la organizacién del Estado y los modelos institucionales previstos para el
desarrollo de las diversas actividades a cargo del Estado.

Ademads, como lo ha considerado esta corporacién, la descentralizacién por servicios, “... siempre ha tenido como presupuesto una relacién que
implica un poder de supervisién y orientacion que se ejerce para la constatacion de la armonia de las decisiones de los érganos de las entidades
descentralizadas con las politicas generales adoptadas por el sector, y que es llevado a cabo por una autoridad sobre otra, o sobre una entidad,
control que el constituyente avalé cuando acogié esta forma de organizacién administrativa (17)”.

Entidades descentralizadas por servicios, que constitucionalmente no solo se rigen por lo previsto en los articulos 209 y 210, sino ademas por
otras disposiciones que regulan de forma directa el ejercicio de diversos aspectos especificos de las mismas, como la calidad de los servidores,
inhabilidades, controles, nombramiento y remocién, regulacién presupuestal, etc., segun puede apreciarse: i) el caracter de servidores publicos
de los miembros de entidades descentralizadas por servicios (art. 123); ii) los congresistas no podran ser miembros de juntas o consejos
directivos de entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel (art. 180-3); los diputados, concejales y sus parientes dentro grado que
sefiale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio
(art. 292); y los concejales y los ediles no podran hacer parte de las juntas directivas de las entidades descentralizadas (art. 323); iii) Las
camaras pueden requerir la asistencia de los ministros. Las comisiones permanentes, ademas, la de los directores o gerentes de las entidades
descentralizadas del orden nacional y la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder publico (art. 208); iv) la ley sefialara las funciones
que el Presidente de la Republica podréa delegar en los representantes legales de entidades descentralizadas (art. 211); v) el control fiscal es una
funcién que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacion (art. 267); vi) habrd un Contador General quien Ilevard la contabilidad general de la Nacién y
consolidard ésta con la de sus entidades descentralizadas por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a
la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria (art. 354); vii) corresponde a las asambleas departamentales por
medio de ordenanzas solicitar informe sobre el ejercicio de sus funciones a los directores de institutos descentralizados del orden departamental
(art. 300-11); son atribuciones del gobernador nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los establecimientos pUblicos y de
las empresas industriales o comerciales del Departamento. Los representantes del departamento en las juntas directivas de tales organismos y
los directores o gerentes de los mismos son agentes del gobernador (art. 305-5); y son atribuciones del gobernador velar por la exacta
recaudacion de las rentas de las entidades descentralizadas (art. 305-11); viii) son atribuciones del alcalde nombrar y remover a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local (art. 315-3); ix) la ley orgénica de
presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacién, modificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacién, de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los
organismos y entidades estatales para contratar (art. 352); y x) los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
Estado forman parte de la Rama Ejecutiva (art. 115), entre otras disposiciones (18).

En efecto, la calificacién que haga el legislador de una entidad o de categorias de entidades como “entidades descentralizadas”, en desarrollo de
las atribuciones que le confiere los articulos 150-7 y 210 de la Constitucion, per se comporta la sujecién directa de dicha entidad o entidades a
las reglas constitucionales citadas anteriormente, que aluden a aspectos diversos de la organizacién, funcionamiento y control de todos los
organismos que ostenten dicha calidad (19).” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las disposiciones anteriormente sefialadas, se encuentra que la Corporacién para el Desarrollo, Apropiacién y
Aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -CORPOTIC-, se encuentra establecida como una asociacién entre
entidades publicas, y al estar clasificada como una entidad descentralizada indirecta, hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico del
Orden Nacional, de acuerdo con lo establecido por la Ley 489 de 1998.

Ahora bien, frente al régimen laboral y disciplinario de las personas juridicas sin animo de lucro que se constituyan en virtud de la asociacién
entre entidades publicas y particulares, esta Direccién considera importante recordar que el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
a través de concepto con Radicacion nimero: 1348 del 5 de julio de 2001, Consejero Ponente: Augusto Trejos Jaramillo, sefialé:

“3. Régimen laboral y disciplinario
(...)

Sobre el tema, la Corte Constitucional expresé, en la sentencia anteriormente citada:

“El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la condicién de entidades estatales y la clasificacién de sus directivos como
servidores publicos, para los efectos indicados, no modifican ni la naturaleza de aquéllas ni la situacion laboral particular de estos Gltimos con las
referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable, pues, como ya se dijo la referida
clasificacién se consagré exclusivamente para fines del manejo, control y responsabilidad de la inversién de los recursos publicos mediante la
contratacion” (Negrillas de la Sala).

Sin embargo conviene precisar que el articulo 51 de la citada ley 80 determina:
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“De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la Constitucién y de la ley “(Subraya la Sala).

Por consiguiente, si para efectos de la contratacién administrativa en las asociaciones y fundaciones de participacién mixta, los representantes
legales y funcionarios de los niveles directivos, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracidn de contratos, tienen
la calidad de servidores publicos, a ellos les serd aplicable la ley 200 de 1995 (Cddigo Disciplinario)”.

De lo anterior puede inferirse que las personas que prestan sus servicios en CORPOTIC no son servidores publicos, excepto sus representantes
legales y de los funcionarios de los niveles directivos, asesor o ejecutivo o sus equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en
representacion de aquéllas, quienes son considerados servidores publicos en materia contractual, segun lo sefialado en el literal a) del ordinal 2°
del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, y por lo tanto responderan disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién
contractual.

Concretamente frente a sus inquietudes, le manifiesto lo siguiente:

1.- Frente a la fecha a partir de la cual se reconoce como representante legal el Director Ejecutivo de CORPORTIC le manifiesto que las personas
juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
Codigo Civil y en las normas para las entidades de éste género. Sus juntas o Consejos Directivos estan integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos los cuales proveeran igualmente sobre la designacion de su representacién legal. En ese sentido, segun los
Estatutos de la Corporacién -Articulo 25-, la misma tendra un Director Ejecutivo que serd nombrado y removido libremente por el Consejo
Directivo, y quien serd su representante legal. Para estos efectos, se considera que debe acudirse a lo sefialado en sus estatutos y en la ley para
este tipo de entidades.

2.- Con respecto a si sus actos pueden considerarse actos administrativos, es importante precisar que los actos administrativos han sido
definidos por la doctrina como “las manifestaciones de voluntad de la administracién tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a
producir efectos juridicos”*. El acto administrativo produce ante todo un efecto comun a todos los actos juridicos, que consiste en que modifica
el ordenamiento juridico existente, es decir, crea, modifica o extingue una situacién juridica. Lo que distingue al acto administrativo de otros es
que contiene una decisidon de la Administracidn. En ese sentido, serén considerados actos administrativos aquellos que comporten una decisién
de fondo de la Administracién, teniendo en cuenta que el articulo 95 de la ley 4589 de 1998, el cual sefiala que las personas juridicas sin animo
de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las
normas para las entidades de éste género, fue declarado exequible condicionadamente, sin perjuicio de que, en todo caso el ejercicio de las
prerrogativas y potestades publicas, los regimenes de los actos unilaterales, de la contratacién, los controles y la responsabilidad seran los
propios de las entidades estatales segun lo dispuesto en las leyes especiales sobre dichas materias.

3.- Con respecto a los pasos a seguir y las normas que deben seguirse si CORPOTIC desea adelantar una reestructuracién, le manifiesto que por
ser una entidad regida por el derecho privado debe acudirse a lo que sefialen sus Estatutos.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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