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En atencién a su oficio de la referencia, me permito indicarle lo siguiente:
El Decreto-ley 1567 de 1998 en relacién con los programas de bienestar social y capacitacién, expresa:

“ARTICULO 2°. Sistema de capacitacién. Créase el sistema nacional de capacitacién, definido como el conjunto coherente de politicas, planes,
disposiciones legales, organismos, escuelas de capacitacion, dependencias y recursos organizados con el propdsito comun de generar en las
entidades y en los empleados del Estado una mayor capacidad de aprendizaje y de accién, en funcién de lograr la eficiencia y la eficacia de la
administracién, actuando para ello de manera coordinada y con unidad de criterios.”

“ARTICULO 3°. Componentes del sistema. El sistema estd integrado por los componentes que se relacionan a continuacion: (...)

b) Plan Nacional de Formacién y Capacitacién. El Gobierno Nacional, mediante el Plan Nacional de Formacién y Capacitacién, orientard la
formulacién de los planes institucionales que deben elaborar las entidades publicas. El Plan tiene por objeto formular la politica en la materia,
sefialar las prioridades que deberdn atender las entidades publicas y establecer los mecanismos de coordinacion, de cooperacién, de asesoria,
de seguimiento y de control necesarios;

¢) Planes institucionales. Con el propdésito de organizar la capacitacion internamente, cada entidad formularé con una periodicidad minima de un
afio su plan institucional de capacitacién. Este debera tener concordancia con los pardmetros impartidos por el Gobierno Nacional a través del
Plan Nacional de Formacidn y Capacitacidn, con los principios establecidos en el presente decreto-ley y con la planeacidn institucional. Para ello
las entidades podran solicitar asesoria de la Escuela Superior de Administracién Publica y del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, entidad ésta que podré revisar los planes, hacerles las observaciones que considere pertinentes y ordenar los ajustes que juzgue
necesarios, los cuales seran de forzosa aplicacion. La Comisidn de Personal participaré en la elaboracion del plan y vigilara su ejecucion;
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d) Recursos. Cada entidad contara para la capacitacién con los recursos previstos en el presupuesto, asi como con sus propios recursos fisicos y
humanos, los cuales debe administrar con eficiencia y transparencia, estableciendo mecanismos que permitan compartirlos con otros
organismos para optimizar su impacto. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica apoyarad la busqueda de mecanismos de
coordinacion y de cooperacion interinstitucional que hagan posible utilizar con mayor eficiencia los recursos disponibles para hacer capacitacion
en las entidades del Estado;

e) Organismos. Ademds de sus responsabilidades desde el punto de vista de su propia gestidn interna, las siguientes entidades tienen
atribuciones especiales en relacion con el sistema de capacitacion:

(..)

3. Entidades. Cada entidad tiene el deber de ejecutar internamente las politicas impartidas por el Gobierno Nacional, formular los planes
internos y participar en programas conjuntos con otros organismos para optimizar el uso de los recursos. (...)"

“ARTICULO 17. COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES. El sistema de estimulos a los empleados estard a cargo de las siguientes entidades, las
cuales tendran las responsabilidades que a continuacién se describen:

a) El Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Ejercera la direccidon del sistema; para ello formulara las politicas de administracién
publica, de desarrollo del talento humano y de bienestar social que orienten el sistema,; asesorara sobre la materia y fomentara la coordinacién
interinstitucional para el disefio y la ejecucidn de los programas;

b) Entidades publicas de proteccidn y servicios sociales. Facilitardn, mediante convenios, sus servicios y programas especiales para el desarrollo
de programas de bienestar social e incentivos que disefien las entidades publicas;

¢) Entidades publicas del orden nacional y territorial. Actuardn con autonomia administrativa en el marco de las disposiciones vigentes para
disefiar en su interior y poner en marcha en coordinacién con otras entidades de los sectores administrativos nacionales y territoriales, sus
respectivos programas de bienestar social e incentivos. Para el desarrollo de sus programas de bienestar e incentivos las entidades podrén
realizar acuerdos o convenios interinstitucionales;

d) Comités institucionales e interinstitucionales de empleados del Estado. Participaran en el disefio y la ejecucidn de programas.”

“ARTICULO 18. PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS. A través de los programas de bienestar social y de los programas de
incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondré en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.”

“ARTICULO 19. PROGRAMAS ANUALES. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente decreto-ley estdn en
la obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.” (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior podemos sefialar en relacién con sus interrogantes:

1. Las entidades publicas tienen la obligacién de implementar por lo menos anualmente, su plan institucional de capacitacién. Sefiala la norma
que cada entidad contard para la capacitacidon con los recursos previstos en el presupuesto, asi como con sus propios recursos fisicos y
humanos, permitiendo igualmente que en virtud de los principios de eficiencia y transparencia, se establezcan mecanismos que permitan
compartirlos con otros organismos para optimizar su impacto.

2. Se podran realizar acuerdos o convenios interinstitucionales al momento de disefiar y poner en marcha los programas de bienestar social e
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incentivos que establezcan las entidades.

3. Igualmente se deberan organizar anualmente para los empleados de su planta de personal, programas de bienestar social e incentivos.

En este orden de ideas podemos concluir que si bien es cierto, se encuentran establecidos los acuerdos o convenios interinstitucionales para
poner en marcha los planes de capacitacién de las entidades; se considera que cada entidad debera contar con su propio Plan Institucional de
Capacitacidon y deberd asegurar los recursos presupuestales para su desarrollo. Cuando la norma hace alusién a los convenios
interinstitucionales entendemos que hace relacién a la posibilidad de que entidades con mayor experiencia en determinados temas, imparta
capacitaciones a otras con menor experiencia, por ejemplo, sin que esto incluya la posibilidad de incluir como beneficiarios del Plan de
Capacitacién de una entidad a los empleados de otra.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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