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REF.: EMPLEOS. ;Es viable vincular por prestacion de servicios a quien desarrolle las funciones de tesoreria? Rad.2013206000772-2
En atencién a su comunicacién radicada en este Departamento con el nimero de la referencia, nos permitimos manifestar lo siguiente:

La Ley 80 de 1993, que es el Estatuto General de Contratacién Publica, al regular los Contratos Estatales, sefiala:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién: (...)

39, Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninguln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
(...)" (subrayado nuestro)

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, se concluye que el contrato de prestacidn de servicios es uno de los contratos Estatales, y
que las personas vinculadas mediante contrato de prestacidn de servicios no son servidores puUblicos, son particulares contratados para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, cuando estas funciones no pueden ser realizadas con
personal de planta o requieran conocimientos especializados; pero dichos contratos no generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebran por el tiempo estrictamente necesario.

Sobre esta modalidad de contrato Estatal, la Corte Constitucional mediante sentencia C-614 de 2009, Magistrado Ponente, Dr. Jorge Ignacio
Pretel Chaljub, sefialé:
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“La Corte encuentra que la prohibicién a la administraciéon plblica de celebrar contratos de prestacién de servicios para el ejercicio de funciones
de carécter permanente se ajusta a la Constitucién, porque constituye una medida de proteccién a la relacién laboral, ya que no sélo impide que
se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacién estatal, pues el contrato de prestacién de servicios
es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no
hacen parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta
0 se requieran conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios constitucionales de la funcién publica en las relaciones
contractuales con el Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracién publica debe realizarse con el
personal de planta, que corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el concurso de méritos.” (Resaltado fuera de
texto)

En este orden de ideas, se concluye que las entidades puUblicas tienen la prohibicién de celebrar contratos de prestacién de servicios para el
ejercicio de funciones de cardcter permanente, subrayando que este contrato estatal es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo
excepcional.

Adicionalmente en la Circular Conjunta del Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica No. 006 de 2011
dirigida a las entidades del orden territorial, se sefiala lo siguiente:

“Es prioridad del Gobierno Nacional promover la formalizacién laboral, para lo cual las entidades publicas deben observar las normas, los
convenios, los principios y los postulados que orientan el trabajo decente, lo cual impone el deber de evitar la celebracidén de contratos de
prestacion de servicios que, en la practica, puedan dar lugar a la configuracién de contratos de trabajo realidad”. (Subrayado nuestro)

Por otra parte, el Decreto 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales
de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sefala:

“ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL. El Nivel Profesional esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:
Céd. Denominacion del empleo
201 Tesorero General

(-.)"

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que no es viable contratar mediante esta figura funciones publicas que deben ser desempefadas de
manera permanente, como lo es la funcién de tesoreria.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Julieta Vega Bacca / GCJ / 601 - 2013-2069-000772-2
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