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REF.: EMPLEOS. Jefe de Control Interno en Instituto Territorial y en los Concejos Municipales. Viabilidad de contratar las funciones de control
interno. RAD.20132060090142.

En atencién a sus interrogantes contenidos en el oficio de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, modificd el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 82. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedard as:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 12. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
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planta de cargos existente.”

“ARTICULO 9°. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. <Ver modificaciones directamente en la Ley 87 de 1993> Modifiquese el
articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, debera reportar a los Organismos de Control, los posibles actos de
corrupcidn e irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones. (Modificado por el articulo 231 del Decreto 019 de 2012)

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe
pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de qué trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.” (Subrayado nuestro)

En la exposiciéon de motivos del “Proyecto de ley por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica”, se indicé:

“(...) En cuarto lugar, se quiere evitar la complicidad entre los sujetos que tienen que realizar tareas de inspeccién y vigilancia y sus
supervisados, tales como los encargados de control interno y los revisores fiscales.

En este sentido, se toman medidas para evitar que los revisores fiscales sean cémplices de delitos de corrupcién, levantando el secreto
profesional en esta materia y estableciendo como causal de pérdida de su tarjeta profesional el no denunciar actos de corrupcion.

Frente a los encargados del control interno en las entidades publicas se modifica la forma de eleccién de los mismos, quienes deberan ser
nombrados por el Presidente de la Republica y tendrdn que reportar a la Presidencia directamente las posibles irregularidades que encuentren.”

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011, se infiere que estos aplican exclusivamente a las entidades
estatales de la Rama Ejecutiva, razén por la cual es importante precisar que dichas disposiciones no cobijan a otras ramas del poder y a los
6rganos constitucionalmente auténomos.

Para pronunciarnos acerca del tema del Sistema de Control Interno en los Concejos Municipales, corresponde comenzar refiriéndonos a la
naturaleza juridica de este organismo, la cual se encuentra definida en la Constitucién Politica en el articulo 312, que dispone:

“ARTICULO 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habré
una corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segtn lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacién podré ejercer
control politico sobre la administracién municipal.”

Concepto 113321 de 2013 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#9
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0087_1993.html#14
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#312
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/acto_legislativo_01_2007.html#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi mismo, la Ley 136 de 1994, establece sobre los Concejos Municipales:

“ARTICULO 21.- Concejos Municipales. En cada municipio habrd una corporacién administrativa, cuyos miembros serén elegidos popularmente
para periodos de tres (3) afios, y que se denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21) miembros.”

En este mismo sentido la Ley 489 de 1998, en su articulo 39, dispone:

“ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

(...)

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.”

De conformidad con el articulo 312 constitucional, que es reiterado en el articulo 21 de la Ley 136 de 1994, el Concejo Municipal es una
corporacién de eleccidn popular de caracter administrativo (politico-administrativa).

En consecuencia, se infiere que las modificaciones introducidas al articulo 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, mediante el articulo 8 y 9 de la Ley
1474 de 2011, respectivamente, por referirse de forma exclusiva a las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico, no resultan aplicables a
las corporaciones de naturaleza administrativa como los concejos municipales.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos referiremos al Sistema de Control Interno, precisando que la Constitucién Politica de Colombia establece la
obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segdn la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacidn de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo disponen los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, el control interno debe implementarse en todas las entidades publicas, de
conformidad con lo que disponga la ley; asi mismo, en el articulo 269 establecié que las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar
y aplicar, métodos y procedimientos de control interno.

En desarrollo de estas disposiciones constitucionales, la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 12.- Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto
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de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos.

(...)

ARTICULO 5°. Campo de aplicacién. La presente Ley se aplicardn todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes dérdenes y niveles asi como en la organizacion electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal

ARTICULO 69.- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, sera responsabilidad del representante legal o méximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
distintas dependencias de las entidades y organismos.

(...)

ARTICULO 11. DESIGNACION DEL JEFE DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. El asesor, coordinador, auditor
interno o quien haga sus veces serd un funcionario de libre nombramiento y remocién, designado por el representante legal o maximo directivo
del organismo respectivo, seglin sea su competencia y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de cada entidad” (El articulo
11 de la Ley 87 de 1993, fue modificado por la Ley 1474 de 2011 para los organismos pertenecientes a la Rama Ejecutiva del poder publico.)
(Subrayado nuestro)

De conformidad con lo anterior, la Ley 87 de 1993 establece normas para el ejercicio del Control Interno, en todas las entidades del Estado,
como un sistema que apoya las politicas trazadas por la direccién de la entidad con el fin de apoyar las metas y objetivos propuestos, y por tanto
el articulo 11 es aplicable a los Concejos Municipales dada su naturaleza juridica.

El nombramiento del jefe de control interno en estas Corporaciones debera efectuarse de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993,
por el jefe de cada organismo o por quien tenga la facultad nominadora en el caso de las corporaciones de eleccién popular.

En este orden de ideas podemos responder sus interrogantes en los siguientes términos:

1. El nombramiento del responsable del control interno en el Instituto Municipal de recreacién, se hara por parte del Alcalde Municipal, teniendo
en cuenta que dicha entidad hace parte de la Rama Ejecutiva del orden territorial.

2. Las modificaciones introducidas al articulo 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, mediante el articulo 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011, respectivamente,
por referirse de forma exclusiva a las entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico, no resultan aplicables a los Concejos Municipales y a las
Asambleas Departamentales. No obstante, si les aplican las disposiciones de la Ley 87 de 1993 y por tanto el nombramiento del jefe de control
interno deberd efectuarse por quien tenga la facultad nominadora al interior de la Corporacién.

Finalmente, en relacién con la viabilidad de contratar el control interno, esta Direccién Juridica, ha considerado:

-. La Constitucién Politica en su articulo 209 determiné:
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“ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado nuestro)

Asi mismo, el articulo 269 sefala:

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segtn la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacidn de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracion Publica, en todos sus érdenes debe tener un control interno, en los términos
que sefiala la ley, y estan obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley.

Al respecto la Ley 87 de 1993, al desarrollar el articulo 269 constitucional, en relacién a los servicios que se pueden contratar en materia de
control interno, dispuso:

“ARTICULO 7°. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS. Las entidades publicas podran contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacion del Sistema de Control Interno y el
gjercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberdn ser a término fijo, no superior a tres afios, y deberan ser escogidos por concurso de
méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno
en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas favorable.

Se exceptuan de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. (...)”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 269 de la Constitucién, el ejercicio de la evaluacion y el seguimiento, asi como la implementacién
y la valoracion del riesgo son servicios que pueden ser contratados, caso en el cual, si el representante legal opta por la contratacién, debera
sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar esta decisién de conformidad con el articulo 7 de la Ley 87 de 1993.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién, es viable que las entidades y organismos que se encuentran dentro del campo de aplicacién de la
Ley 87 de 1993, contraten el servicio de la organizacién del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas, siempre que se
cumpla una cualquiera de las condiciones sefialadas por el legislador para el efecto y, que la contratacion del servicio de la organizacion del
Sistema de Control Interno y el ejercicio de las auditorias internas sea con empresas privadas colombianas especializadas, de reconocida
capacidad y experiencia.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Maia Borja/CPHL/ER. 9014-13

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 17:07:09
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