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Actor: MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.
El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones solicita concepto de esta Sala acerca del caracter personal o institucional del
periodo de los miembros de la Junta Nacional de Televisién creada por la Ley 1507 de 2012.

1. ANTECEDENTES:

El Ministro relata en la consulta los antecedentes de la Ley 1507 de 2012%, mediante la cual se crearon la Autoridad Nacional de Televisién y la
Junta Nacional de Televisién, entre ellos la derogacién del articulo 76 de la Constitucidn Politica de 1991 efectuada mediante el Acto Legislativo
N2 2 de 20117 y la consecuente desaparicién de la Comisién Nacional de Televisién.

Destaca la consulta que la Ley 1507 de 2012 requlé la composicién de la Junta Nacional de Televisidn, la forma de seleccién de sus miembros y
el periodo de los mismos, y agrega que, de acuerdo con el paragrafo primero del articulo 42 de dicha ley, en el evento de presentarse la falta
absoluta de alguno de los miembros de la Junta Nacional de Televisién, su correspondiente reemplazo sera provisto por el mismo sistema
establecido para la designacion o seleccién del miembro faltante. Sin embargo, la Ley 1507 nada dispone sobre la naturaleza personal o
institucional del periodo de los integrantes de la Junta.

Con base en las normas y consideraciones expuestas, el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones formula los siguientes
interrogantes:

1. “;Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Televisién designado por el Presidente de la Republica, de
conformidad con el literal b) del articulo cuarto de la Ley 1507 de 20127

2. “;Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Television escogido mediante proceso de seleccion adelantado
con los candidatos postulados por los gobernadores del pais, de conformidad con el literal ¢) del articulo cuarto de la Ley 1507 de 2012?

3. “;Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Television escogido mediante proceso de seleccion adelantado
con los candidatos postulados por las universidades publicas y privadas, de conformidad con el literal d) del articulo cuarto de la Ley 1507 de
2012?

4. “;Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Television representante de la sociedad civil escogido mediante
proceso de seleccidn, de conformidad con el literal e) del articulo cuarto de la Ley 1507 de 20127
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1. CONSIDERACIONES:

Para responder se analizaran los siguientes aspectos: (i) antecedentes de la creacién de la Autoridad Nacional de Televisién y la Junta Nacional
de Television; (ii) los cargos de periodo y su caracter personal o institucional; (iii) los cargos de eleccién y su relacién con los periodos personales
e institucionales, y (iv) el caso concreto.

A. La Autoridad Nacional de Televisién y la Junta Nacional de Television. Antecedentes

1. La Comisién Nacional de Televisién fue concebida en la Constitucidn Politica de 1991 como un “organismo de derecho publico con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio™. El articulo 77 de la Carta establecia que dicho
6rgano constitucional estaba encabezado por una Junta Directiva integrada por cinco (5) miembros de “periodo fijo”, dos (2) de los cuales eran
designados por el Gobierno Nacional, otro era escogido entre los representantes legales de los canales regionales de televisién, y los Gltimos dos
eran nombrados en la forma que determinara la ley*.

En afios recientes el Acto Legislativo N2 2 de 2011 derogé el articulo 76 de la Constitucién Politica, modificé el articulo 77 e introdujo un articulo
transitorio del siguiente tenor:

“ARTICULO TRANSITORIO. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada de vigencia del presente acto legislativo, el Congreso expedird las
normas mediante las cuales se defina la distribucion de competencias entre las entidades del Estado que tendrdn a su cargo la formulacién de
planes, la regulacién, la direccidn, la gestidén y el control de los servicios de televisién. Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comisién
Nacional de Televisidn continuara ejerciendo las funciones que le han sido atribuidas por la legislacion vigente”.

En cumplimiento de la nueva norma constitucional el Congreso de la Republica expidié la Ley 1507 de 2012, “Por la cual se establece la
distribucidn de competencias entre las entidades del Estado en materia de television y se dictan otras disposiciones”. Se anota que, aun cuando
esta ley fue promulgada por fuera del plazo sefialado en el citado acto legislativo (seis meses), la Corte Constitucional la declaré exequible en
relacién con este aspecto en la sentencia C-593 de 2012°.

El articulo 22 de la ley 1507 de 2012 cre6 la Autoridad Nacional de Televisién (en adelante ANTV) como una “Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del Orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial, presupuestal y técnica, la cual forma
parte del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”. Dicha norma agregé que la ANTV estaria conformada por una Junta
Nacional de Televisién, apoyada financieramente por el Fondo para el Desarrollo de la Television (FONTV), y por una planta de personal
adoptada por la propia Junta para el cumplimiento de las funciones de la entidad.

2. En cuanto a la composicién de la Junta, la forma de designacidn o escogencia de sus miembros y los periodos de estos, el articulo 42 de la ley
1507 de 2012 estatuye:

“ARTICULO 4°. Composicién de la Junta Nacional de Televisién. La ANTV tendrd una Junta Nacional de Televisién integrada por cinco (5)
miembros, no reelegibles, asi:

a) El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, o el Viceministro delegado;
b) Un representante designado por el Presidente de la Republica;
¢) Un representante de los gobernadores del pais;

d) Un representante de las universidades publicas y privadas legalmente constituidas y reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional,
acreditadas en alta calidad conforme a la publicacién anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacidn de la Educacion Superior), con
personeria juridica vigente, que tengan por lo menos uno de los siguientes programas: derecho, comunicacién social, periodismo, psicologia,
sociologia, economia, educacién, negocios internacionales, administracion financiera, ptblica o de empresas; ingenieria de telecomunicaciones,
eléctrica, electrénica, mecatrénica (sic), financiera, civil, de sistemas o mecanica; cine y televisién. Las universidades sefialadas, ademas,
deberan tener programas de maestria y/o doctorados en dreas afines con las funciones a desarrollar;

e) Un representante de la sociedad civil.

“La escogencia de los miembros de los literales c), d) y e) serd mediante un proceso de seleccion. Para el integrante sefialado en el literal c)
cada uno de los 32 Gobernadores del pais postulara un candidato. Para el integrante sefialado en el literal d) el Consejo Académico de cada una
de las universidades que cumplan con las condiciones sefialadas anteriormente, postularé un candidato. Una vez se tengan los postulados de los
literales c) y d) el Ministerio de Educacién Nacional designara tres universidades entre publicas y privadas que tengan acreditacion institucional
de alta calidad vigente, y acreditacion en alta calidad en por lo menos 10 programas, asignandole a cada una el respectivo proceso de seleccidn.
En el evento que la universidad designada por el Ministerio de Educacién Nacional para el proceso de seleccion del literal d) tenga un postulado,
este deberd ser retirado.
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designada por el Ministerio de Educacién Nacional.

“El término de seleccion en todos los casos serd un maximo de tres meses. Para la postulacién y convocatoria publica se tendra un término
maximo de un mes. Para la realizacién del proceso de seleccién las universidades designadas tendran un término de hasta dos meses. Las
universidades designadas seran las encargadas de establecer los pardmetros a tener en cuenta en los procesos de seleccidn.

“En la primera conformacién de la Junta Nacional de Television, a excepcién del Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
el miembro de la Junta Nacional sefialado en el literal b) sera elegido por un término de dos (2) afios; el miembro sefialado en el literal c) sera
elegido por un término de tres (3) afios. El miembro sefialado en el literal d) sera elegido por un término de dos (2) afios. Y el integrante del
literal e) sera elegido por un término de cuatro (4) afios. Vencido el primer periodo sefialado, cada miembro saliente serd reemplazado para un
periodo igual de cuatro (4) afios, no reelegibles. Todos los integrantes de la junta actuardn con voz y voto en las decisiones de la Junta.

“PARAGRAFO 1°. En los casos de renuncia aceptada, muerte o destitucién por la autoridad competente de un miembro de la junta nacional,
serdn suplidas por el mismo sistema de seleccién dependiendo del caso en particular establecido en la presente ley.

“PARAGRAFO 2°. El acto administrativo de posesién de los miembros que conformardn la primera Junta Nacional de Televisién a excepcién del
Ministro de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones estara a cargo del Presidente de la Republica. Las siguientes posesiones seran
ante los demdas miembros de la Junta Nacional de Televisién conformada.

“PARAGRAFO TRANSITORIO. La primera junta en propiedad seré integrada dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién de esta Ley,
y se entenderd conformada con al menos tres (3) de sus miembros, con los cuales podra sesionar y decidir. En todo caso respetando lo previsto
en el inciso primero del articulo 49 de la Ley 182 de 1995, modificado por el articulo 10 de la Ley 335 de 1996". (Subrayas fuera del texto).

Como se aprecia, la ley establecié en forma expresa y detallada el periodo y la forma de seleccién o escogencia de cada uno de los cuatro (4)
miembros de la Junta Nacional de Televisidn distintos del Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su respectivo
viceministro delegado. Aun cuando la norma incurre en la imprecision de sefialar que los miembros de la Junta Nacional distintos del Ministro de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones serdn “elegidos”, es claro que el procedimiento que establece para designarlos no es el de
una eleccidn sino el de un proceso de seleccién, como mas adelante se analizara.

Ahora bien, para determinar si el periodo de dichos integrantes de la Junta es “personal” o “institucional”, la Sala procederd a aclarar el
significado juridico de tales conceptos, asi como las reglas que han fijado la doctrina y la jurisprudencia para distinguir entre uno y otro.

B. Cargos de periodo. Caracter “institucional” u “objetivo” y “personal” o “individual”
1. El articulo 125 de la Constitucién Politica dispone en lo pertinente:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

“Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

“(...)

“PARAGRAFO (adicionado por el articulo 6 del acto legislativo N2 1 de 2003). Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para
cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido”.

De la primera parte de esta norma, cuya redaccién corresponde al original de 1991, se desprenden varias consecuencias que resultan
importantes para lo que se analiza en este concepto, a saber: (i) la regla general para el acceso al servicio publico es la carrera administrativa;
(ii) esta regla tiene algunas excepciones, como sucede con los trabajadores oficiales (que se vinculan mediante contrato de trabajo), los
servidores escogidos en eleccién popular, los funcionarios de libre nombramiento y remocion y “los demds que determine la ley”, y (iii) aquellos
servidores cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran escogidos mediante concurso publico (en
desarrollo de una carrera administrativa o no), lo cual permite inferir, a su vez, que uno de los principios que inspira la regulacién constitucional
sobre el ingreso al servicio publico es el del mérito o “meritocracia”.

Por su parte el paragrafo de esta disposicién, afiadido mediante el articulo 62 del acto legislativo N2 1 de 2003°, establece claramente que los
periodos establecidos en la Constitucién y en la ley para todos los cargos de eleccién’ tienen el caracter de institucionales, de lo cual se deriva,
entre otras consecuencias, que quienes sean elegidos o “designados” para ocupar tales cargos, en reemplazo de su titular, por falta absoluta de
este, lo deberan hacer por el resto del periodo para el cual fue elegido.

2. Ahora bien, el articulo 12 de la ley 909 de 2004° dispone en lo pertinente:

“ARTICULO 1°. Objeto de la ley. (...)
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“De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos:
a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocidn;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”. (Negrillas fuera del texto).

En armonia con esta disposicién el articulo 52 de la ley 909 de 2004 numeral 1 preceptta que los empleos de los organismos y entidades
regulados por dicha ley son de carrera administrativa, con excepcién de los que esa norma sefiala, entre los cuales incluye “los de eleccién
popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser
ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacién.” (Se resalta).

Como puede apreciarse la ley ha establecido, con fundamento en el articulo 125 de la Constitucién Politica, otras categorias o tipos de cargos o
empleos publicos que se encuentran excluidos de la carrera administrativa (mas no necesariamente del principio del mérito), entre los cuales
estén los “de periodo fijo”.

En relacién con los cargos de periodo o, como los llama la ley, “de periodo fijo”, la jurisprudencia y la doctrina de esta Sala han distinguido, de
vieja data, entre “periodo personal, individual o subjetivo” y “periodo institucional u objetivo”, de lo cual se derivan algunas consecuencias
importantes, no sélo en la manera de contabilizar el respectivo término, especialmente cuando el titular del cargo falte en forma absoluta (por
muerte, incapacidad, renuncia o destitucién, entre otras) y haya lugar a reemplazarlo, sino también para determinar la forma y el momento de
empezar a ejercer el cargo y de retirarse del mismo.

A este respecto se ha entendido que periodo “institucional u objetivo” es aquel que, ademads de tener una duracién fija (en meses, afios o en
cualquier otra unidad de tiempo), tiene establecidas sus fechas de inicio y finalizacién, ya sea porque tales fechas estén indicadas de manera
determinada y expresa en una norma constitucional o legal, o bien porque sean determinables, a partir de lo previsto en disposiciones de la
misma indole.

En cambio se considera como periodo “personal o subjetivo” aquel cuyas fechas de inicio y terminacién no han sido definidas en la Constitucion
o en la ley, y tampoco resultan determinables, de tal manera que la fecha de finalizacién del periodo de cada servidor publico que ocupa uno de
estos cargos estd dada por la fecha en la que dicha persona toma posesién de su empleo.

En relacién con este tema la Sala dijo en el concepto N2 1173 de 1999°;

“... El periodo institucional requiere dos supuestos bdsicos que permiten identificarlo como tal; ellos son: el término de duracién y la fecha de
iniciacidn; en el periodo individual se sefiala su duracién, no tiene fecha de iniciacién y comienza siempre al tomar posesion la persona que entra
a ejercer el cargo”.

Sobre el mismo punto la Sala explicé lo siguiente en el concepto N2 2085 de 2011™":

“La identificacién como institucional del periodo que la Constitucion y la ley sefialen para el ejercicio de un cargo o empleo publico permite
conocer de manera precisa las fechas de inicio y de terminacién del mismo, teniendo en cuenta que hay periodos para los cuales aquella se
encuentra expresamente fijada en la normatividad y, a partir de ella, cuenta el tiempo que lo conforma; pero que en distintas situaciones, el
inicio esta determinado por la fecha de la toma de posesion del cargo, y es ésta la que a su vez identifica la fecha de terminacién.

“Valga agregar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-822-04", definié la expresién “periodo”, como “el lapso que la Constitucién o la ley
contemplan para el desempefio de cierta funciéon publica”. Y, por supuesto, que su inicio y su final son claramente determinados o
determinables, circunstancia que elimina discusiones de indole personal y da un orden al ejercicio de los empleos sujetos a periodo”.

Se precisa que el concepto en cita, cuando expresa que “en distintas situaciones, el inicio esta determinado por la fecha de la toma de posesidn
del cargo, y es esta la que a su vez identifica la fecha de terminacién”, se refiere a la fecha en la que la primera persona que fue elegida para un
determinado cargo tomé posesién del mismo, lo cual determina, a su vez, la fecha en la que inicia el periodo de todos los demés funcionarios
elegidos o llamados con posterioridad para ocupar el mismo cargo.

Por esta razén en el concepto N2 2095 de 2012" la Sala precisé:

“Como senalé esta Sala en el Concepto 2085 de 2011..., existen casos en que el inicio del periodo institucional esta fijado en una norma juridica
y hay casos en que no es asi, pero ello no impide su determinacién para dar cumplimiento a la finalidad de dichos periodos... Precisamente, en
este Ultimo escenario, cuando la fecha de inicio no esta determinada por la ley, la Sala ha utilizado referentes histéricos y facticos, como la fecha
de posesidn de quien dio inicio al periodo institucional”. (Se resalta).
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En el mismo concepto la Sala sintetizo los criterios de diferenciacién entre los periodos institucionales y personales, asi como las principales
consecuencias juridicas que se derivan de esta distincién, asi:

“D. LAS CONSECUENCIAS DE QUE UN PERIODO SEA INSTITUCIONAL Y NO PERSONAL

“Sea lo primero sefalar que en el caso de los cargos que tienen fijado un periodo institucional, el tiempo de inicio y de terminacién de los
mismos, es un elemento objetivo del respectivo empleo, que no se ve afectado por los elementos subjetivos o personales relacionados con el
servidor publico, como el nombramiento, la posesidn, la renuncia, etc. Estos ultimos acompafian al servidor que ocupa dichos cargos, pero no
modifican el periodo institucional como elemento objetivo que es.

“Por ello, la Sala ha reiterado que la denominacién de un periodo como institucional significa que existe certeza del momento en que el mismo
empieza y termina®; implica también que el periodo es estable y perentorio de forma que no se extiende mas (sic) alla del plazo fijado para su
finalizacién™; y conlleva igualmente que a su vencimiento cesa la competencia del funcionario, por lo cual éste deberd dejar el cargo®.

“Igualmente se observa que el periodo institucional es fijo en el tiempo y que no se ve afectado por situaciones particulares del servidor ptblico
(renuncia, abandono, muerte, etc.); su inicio tampoco depende, se suspende o se desplaza en razén de situaciones coyunturales como la fecha
de posesién, de designacidn, etc. Y tampoco vuelve a empezar por efectos de la declaratoria de nulidad de la eleccién de su titular®.

“En general, ninguna circunstancia tiene la entidad suficiente para desplazar los periodos institucionales y originar fechas distintas para el inicio
y terminacidn de los mismos, pues ello, precisamente, acabaria con su caracter institucional y generaria multiplicidad de periodos atipicos en el
tiempo, segln las situaciones particulares de cada caso. Asi, por ejemplo, si un congresista o un alcalde o un diputado o un concejal, toma
posesidn de su cargo después de iniciado su periodo, atin por fuerza mayor, en todo caso cesard en sus funciones cuando el periodo institucional
termine. Del mismo modo si se produce su renuncia o se anula su eleccidn, quien haya de reemplazarlo sélo ocupara el cargo hasta que el
respectivo periodo finalice. Esa es una consecuencia del caracter institucional de sus periodos.

“La Sala tampoco encuentra que los periodos institucionales deban moverse en el tiempo para garantizar que su titular tenga el goce efectivo
del tiempo fijado para el periodo, pues en tal caso simplemente se estaria frente a periodos personales (...)".

C. Cargos de eleccidn. El periodo es institucional u objetivo

Hasta antes de expedirse el acto legislativo N2 1 de 2003 la jurisprudencia y la doctrina acudian a diversos criterios de interpretacion para
determinar, en cada caso, si el periodo de un determinado servidor publico era institucional o individual.

Ahora bien, desde la expedicion del citado acto legislativo, que adicioné un parédgrafo al articulo 125 de la Constitucién Politica, la norma zanjé la
controversia al establecer en forma clara, expresa y de modo general, que el periodo de los funcionarios elegidos es de caracter institucional u
objetivo.

En efecto, el articulo 125, que forma parte del Capitulo Il (“De la funcién publica”) del Titulo V (“De la organizacién del Estado”) de la
Constitucién Politica, es del siguiente tenor:

“PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el cardcter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo_harén por el resto del periodo
para el cual este fue elegido”. (Se subraya).

Sobre la génesis y la finalidad de esta norma constitucional la Sala explicé en el concepto N2 1774 de 2006"":

“(...) conforme al pardgrafo adicionado al articulo 125 de la Carta por el articulo 62 de la Reforma Politica, “los periodos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de institucionales”®, precepto que despeja cualquier duda acerca de la
naturaleza del empleo de Registrador Nacional.

“En este mismo sentido, en el Concepto No. 1.743 de 8 de junio de 2006", la Sala precisé que el periodo de los miembros del Consejo Nacional
Electoral es institucional, debido a que el articulo 125 de la Constitucion, ...establece claramente ese caracter institucional, que no personal, de
los cargos de eleccién, con lo cual zanjé definitivamente, a partir de su vigencia el 3 de julio de 2003, la polémica jurisprudencial que se habia
presentado al respecto...””

“Asi las cosas, la interpretacion que debe darse al pardgrafo del articulo 125 de la Carta Politica, adicionado por el articulo 6° del Acto Legislativo
01 de 2003, es que el Constituyente derivado erigié en institucionales todos los periodos de los cargos de eleccidn; por lo tanto, sélo se
exceptuan de ese cardcter los expresamente previstos en la Carta, como los individuales de ocho afios de los magistrados de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado”. (Negrillas del original, subrayas afiadidas).
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“En relacién con los cargos de eleccién, originalmente la Constitucion de 1991 no calificé su condicion o cardcter y, en consecuencia, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado oscild en las consideraciones y argumentos que permitian sostener
indistintamente que los respectivos periodos eran personales o institucionales.”

“Es decir, que producida la vacante definitiva antes de terminarse el respectivo periodo, la eleccién que correspondia hacer para proveerlo se
entendid, en algunos casos, hecha para un nuevo periodo completo, con lo cual se le daba el cardcter de personal; y en otros casos se consideré
que la nueva eleccién era para concluir el respectivo periodo y, entonces, se definia como institucional.

“Esta inseguridad juridica fue resuelta por el acto legislativo No. 1 del 2003, articulo 6° {(...)

“Del texto transcrito, destaca la Sala que la expresion “cargos de eleccién” es genérica y por lo tanto es comprensiva de los empleos de eleccién
popular y de todos los demds empleos respecto de los cuales la facultad de nominacidn esta radicada en un conjunto de voluntades, sea que
integren un solo cuerpo colegiado o bien que correspondan a diferentes autoridades que confluyen en un proceso complejo de postulacién y
designacidn.

“Es importante anotar que el pardgrafo del articulo 62 del acto legislativo No. 1 del 2003 coincide con la solucién que en el mismo sentido dio el
Cddigo de Régimen Politico y Municipal contenido en la ley 42 de 1913 cuando en su articulo 290 dispuso: ‘Siempre que se haga una eleccién
después de iniciado un periodo, se entiende hecha por el resto del periodo en curso...”” (Subraya la Sala).

Y en el concepto N2 2095, antes citado, la Sala expresé:

“(...) debe tenerse en cuenta que, mediante el Acto Legislativo 01 de 2003, el articulo 125 de la Constitucién fue adicionado con un pardgrafo,
que determind el cardcter de institucionales de todos los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccidn...

“En relacién con el citado articulo, esta Sala ha tenido oportunidad de indicar con base en los antecedentes de la reforma y un anélisis
sistematico de la Constitucién, que la expresién “cargos de eleccion” es genérica y no se limita particularmente a los cargos de eleccion popular;
comprende también, por tanto, salvo norma en contrario”, los cargos cuyo periodo estd fijado en la Constitucién y la ley, y cuya provision se
hace por sistema de eleccién de cuerpos colegiados o con la intervencion de varias autoridades...” (Subraya la Sala).

En sintesis, salvo las excepciones previstas taxativamente en la Carta Politica, el periodo de los cargos de eleccién (popular o no) consagrados
en la Constitucién y en la ley, es de caracter institucional u objetivo, razdn por la cual, entre otros efectos, quienes sean elegidos o llamados
para reemplazar a quienes los ejercian originalmente y llegaren a faltar en forma absoluta (por renuncia, destituciéon, muerte, etc.), solamente
pueden ocupar dichos cargos por el tiempo que falte para completar el periodo de aquellos.

De lo expuesto se colige que, en el caso de los servidores publicos que no son elegidos, su periodo (si se trata de funcionarios de periodo) es
“personal o subjetivo”, por regla general, a menos que la Constitucién o la ley le otorguen expresamente el calificativo de “institucional” u
“objetivo”, o que pueda deducirse inequivocamente dicho caracter a partir del estudio de las normas pertinentes.

D. El caso particular: periodos de los miembros de la Junta Nacional de Televisién escogidos mediante proceso de seleccién

1. A partir de lo hasta aqui expuesto se pasa a analizar si el cargo de los integrantes de la Junta Nacional de Television es de eleccién o no, pues
de ello dependerd que su periodo sea “institucional” o “personal”.

Segun ya se indicd, de los cinco (5) miembros que conforman la citada Junta sélo hay uno que no es de periodo: el Ministro de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado. Los restantes cuatro (4) son de periodo, siendo de observar que, en el caso de los primeros
integrantes de la Junta Nacional de Televisién, el término no quedd igual para todos.

En efecto, el miembro a que se refiere el literal b) del articulo 42 de la ley 1507 de 2012 (representante del Presidente de la Republica) tiene un
periodo inicial de dos (2) afios; el integrante mencionado en el literal ¢) de la misma norma (representante de los gobernadores del pais) tiene
un periodo inicial de tres (3) afios; el miembro indicado en el literal d) (representante de las universidades publicas y privadas) tiene un periodo
inicial de dos (2) afios, y el integrante indicado en el literal e) (representante de la sociedad civil) tiene un periodo inicial de cuatro (4) afios.

Vencido el periodo inicial de tales miembros, el periodo de quienes los sucedan sera en adelante de cuatro (4) afios, que obviamente no corren
de manera simultdnea para todos porque los periodos iniciales son diferentes para cada uno de ellos. Ademas, como se verd mas adelante, no
todos los integrantes iniciales se posesionaron en la misma fecha.

Ahora bien, de los cuatro miembros mencionados (distintos del ministro), no hay duda alguna de que el representante del Presidente de la
Republica no es elegido sino designado, pues asi lo establece expresamente el articulo 49, literal b) de la ley 1507, ademéas de que dicho
nombramiento lo realiza exclusivamente el Presidente y recae sobre la persona que él libremente decida.”
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2. En el caso de los otros tres integrantes la respuesta sera mas elaborada, pues el sistema de escogencia es relativamente complejo, y esta
regulado en el articulo 42 de la ley 1507 no como una eleccién sino como un proceso de seleccién orientado por los criterios de mérito, calidades
y capacidad profesional.

En efecto, los Ultimos tres integrantes de la Junta Nacional de Television representan a determinados estamentos sociales o a la sociedad en su
conjunto: en un caso, a los gobernadores del pais (es decir, los departamentos); en otro a las universidades publicas y privadas, y en el tercero a
la sociedad civil en su conjunto. Aun cuando dichos estamentos participan en su escogencia al postular los respectivos candidatos (siendo
posible incluso que los candidatos se postulen a si mismos en el caso del representante de la sociedad civil), los referidos grupos sociales no
realizan en forma directa la seleccién y nombramiento de sus representantes, es decir, no los eligen.

La seleccién de quien deba ser miembro de la Junta es realizada en cada caso por una universidad publica o privada previamente designada y
contratada para el efecto por el Ministerio de Educacién Nacional. La universidad establece las reglas y el procedimiento del concurso para
escoger al respectivo integrante de junta. De acuerdo con la informacién y los documentos enviados a la Sala por el Ministerio de Educacién,
previo traslado que le hiciera de la solicitud el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, los referidos procesos de
seleccién, aunque utilizan diferentes metodologias y califican diversos criterios, dependiendo de la universidad que lo realice, persiguen
seleccionar al mejor candidato para el cargo a proveer, esto es, a quien tenga los mayores y mas especificos conocimientos, experiencia y
habilidades o “competencias” para desempefarse idéneamente como miembro de la Junta Nacional de Televisién. Dicha seleccién se realiza
entre aquellos candidatos postulados que retinan las condiciones y requisitos minimos exigidos por la ley para ocupar el cargo.

Se trata, por consiguiente, de concursos (cerrados en dos de los casos y abierto o publico en el tercero) en los que aplica el principio del mérito,
conforme a lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta Politica y en el articulo 22, numeral 2 de la ley 909 de 2004**. En el proceso de seleccién la
postulacidon de candidatos se somete a reglas especiales asi: i) Quien postula en el caso del representante de los departamentos son los 32
gobernadores del pais; Il) en el caso del representante de las universidades lo hacen las universidades publicas y privadas que cumplan con los
requisitos académicos y de acreditacion consagrados en el articulo 42 de la ley 1507, y iii) en el caso del “representante de la sociedad civil” son
postulantes los propios candidatos.

El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Educacién Nacional, designa y contrata las universidades publicas o privadas que se
encargan de realizar cada proceso de seleccion. Las universidades seleccionadas escogen a los respectivos integrantes de la Junta Nacional de
Television por cada uno de los sectores mencionados y de la sociedad civil, cumpliendo el procedimiento, la metodologia y los criterios de
calificacién disefiados auténomamente por ellas, pero debiendo respetar, como se dijo, el principio del mérito.

3. Ahora bien, es necesario aclarar si el proceso de escogencia y nombramiento anteriormente descrito constituye o no una “eleccién”, como
podria sugerir en primera instancia el hecho de que cada uno de los referidos miembros de la Junta Nacional de Televisidn representa a un
estamento o a toda la sociedad civil, y el que en su escogencia participa una pluralidad de personas naturales o juridicas. La explicacién que
sigue es necesaria, ademas, porque el Ultimo inciso del articulo 4° de la ley 1507 de 2012, luego de describir con gran detalle como se adelanta
el proceso de seleccidn, incurre en la imprecisiéon de indicar que, salvo el Ministro, los demdas miembros de la Junta serdn “elegidos” (incluso el
representante designado por el Presidente de la Republica). En realidad ninguno es propiamente “elegido”, como se vera a continuacion

Para responder a esta cuestion se recuerda la doctrina de la Sala sobre los cargos de eleccién, parcialmente transcrita en el literal anterior, y la
jurisprudencia de la Sala Contencioso Administrativa de esta Corporacion, especialmente de su Seccién V.

De acuerdo con el concepto N2 2085 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, “la expresién ‘cargos de eleccién’ es genérica y por lo tanto es
comprensiva de los empleos de eleccién popular y de todos los demds empleos respecto de los cuales la facultad de nominacion estd radicada
en un conjunto de voluntades, sea que integren un solo cuerpo colegiado o bien que correspondan a diferentes autoridades que confluyen en un
proceso complejo de postulacién y designacion”.

Aunque dicho criterio continda siendo vélido, no resulta suficiente por si solo para determinar si el cargo de los miembros de la Junta Nacional de
Televisidn a los que se viene haciendo referencia es “de eleccién” o no, pues aunque en el proceso de seleccidn intervienen varias personas,
como ya se explico, la escogencia la realiza finalmente una universidad (persona juridica) y la designacién sélo puede recaer en el candidato que
obtenga el mayor puntaje o calificaciéon en el respectivo proceso, de acuerdo con la metodologia y los criterios o factores de evaluacion y
calificacién establecidos por dicha universidad, segun el principio del mérito.

Teniendo en cuenta estos factores es necesario citar lo sefialado por la Sala en el concepto N2 2032%, que se referfa al periodo de los miembros
de la Comisién de Regulacién en Salud, por la similitud con el caso que nos ocupa:

“Ahora, volviendo al caso consultado, la Sala observa que el periodo de los Comisionados Expertos de la Comisién de Regulacion en Salud no es
institucional, porque no se trata de “cargos de eleccion” (art.125 C.P); en efecto, como se aclard en la primera parte de este concepto, el acceso
al cargo de Comisionado no proviene, en estricto sentido, de un acto de eleccién, pues si bien hay una escogencia entre las diversas ternas
enviadas por las organizaciones habilitadas para el efecto, la autoridad que los designa es unipersonal (el Presidente de la Republica). (...)" (Se
subraya).
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Para mayor claridad debe precisarse que, de acuerdo con las normas vigentes para la fecha de dicho concepto, los integrantes de la Comisién de
Regulacién en Salud, distintos del entonces Ministro de Proteccién Social y del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, eran designados por el
Presidente de la Republica de ternas enviadas por diferentes organizaciones privadas relacionadas con la salud humana, ternas que a su vez se
debian elaborar con base en listas de elegibles que dichas organizaciones conformaban, luego de efectuar concursos publicos de méritos entre
las personas inscritas previamente pertenecientes a diferentes profesiones de este campo.

La Seccion V del Consejo de Estado se ha ocupado igualmente de caracterizar los “cargos de eleccién”, coincidiendo con la Sala de Consulta en
que dicho sistema requiere la intervencion decisoria de varias voluntades, y no de una sola persona. Adicionalmente, esa Seccién ha
puntualizado que la facultad de elegir se ejerce por medio del depésito de votos o sufragios. Asi por ejemplo, en sentencia del 15 de abril de
2010 manifesté:

“En los términos de la disposicién antes transcrita®, los cargos publicos son: de carrera, de libre nombramiento y remocién, de trabajadores
oficiales y de eleccidn.

“Los de eleccién son, a su vez, de eleccidn popular y de eleccién de érganos o corporaciones publicas y de periodo.

“El acceso a los cargos de carrera, y a aquellos respecto de los cuales la Constitucion o la ley no han dispuesto la forma de provisién, se
gobiernan por el mérito. No asi el de los empleos de libre nombramiento y remocion, de trabajadores oficiales y de eleccién.

“La designacién en cargos de carrera, de libre nombramiento y remocién y en empleos de trabajador oficial comporta el ejercicio de la facultad
nominadora. Mientras que la designacidn en cargos de eleccidn implica el ejercicio del derecho al voto que emana de la condicién de ciudadano,
voto popular, o de la investidura de servidor publico, voto en drgano o corporacién publica, y se halla atado a las reglas generales de éste
mecanismo de participacién, a saber: personal, libre y secreto, salvo norma que establezca excepciones®.

“Las designaciones por nombramiento y por eleccién, conforme lo tiene dicho la Sala®, se diferencian en cuanto: “[En la] eleccidn [...] de entre
varios candidatos se escoge por votacion a una persona para ocupar un cargo o un empleo por proveer....”, mientras que “En el nombramiento,
por el contrario, se sefiala una persona sin que previamente se sometan a votacién distintos hombres independientemente del proceso de
seleccion previo al nombramiento mismo”. (Subrayas fuera del texto).

4. La jurisprudencia transcrita aporta los siguientes elementos para identificar los cargos de eleccién, que resultan importantes en el andlisis de
esta consulta:

(i) En los cargos de eleccién la escogencia, nombramiento o designacién (en el sentido amplio de las palabras) de la persona que vaya a ocupar
el cargo se realiza a partir de unas candidaturas por el sistema del voto o sufragio. Los votos se escrutan y obtiene el cargo el candidato que
logre la mayoria exigida por la reglas de la eleccién de que se trate.

(i) Puesto que la designaciéon o nombramiento tiene origen en un conjunto de electores (y de votos), necesariamente emana de un organismo
plural. Por consiguiente, para que un cargo pueda ser calificado como “de eleccién”, no basta con que a lo largo del proceso de seleccién o
escogencia participen varias personas (naturales o juridicas), en diferentes etapas o momentos, sino que resulta necesario que en el acto mismo
definitorio de la eleccién intervenga la voluntad de varias personas, de tal manera que la decisién se tome por mayoria de votos.

(iii) Por ser el voto o sufragio manifestacion de un derecho de naturaleza politica, la decisién de cada votante y la que resulte de la mayoria son
de caracter libre®. Las decisiones de naturaleza electoral son incompatibles con la seleccién determinada por el principio del mérito, pues en
este Ultimo sistema la escogencia debe recaer necesariamente en la persona que haya obtenido el mayor puntaje o calificacién, de acuerdo con
las reglas del respectivo concurso o proceso de seleccion.

Es ilustrativo recordar, por contraste con el caso que se analiza, que la designacion de los integrantes de la antigua Junta Directiva de la
Comision Nacional de Televisién se producia, salvo el caso de los dos miembros designados por el Gobierno Nacional, por medio de un proceso
tipicamente electoral. En efecto, a partir de candidaturas plurales, por mayoria de votos y previa campafa de los aspirantes, los tres miembros
restantes de la Junta eran elegidos por: (i) 28 delegados de las instituciones a que se referia el literal d) del articulo 1° de la Ley 335 de 1996
(con apoyo de la Registraduria Nacional del Estado Civil), (ii) la Cdmara de Representantes y (iii) el Senado de la Republica

5. Las razones expuestas permiten concluir que los cargos de los miembros de la Junta Nacional de Televisién no son de eleccidn. En efecto:

(i) La decision sobre su designacién o escogencia no emana de un cuerpo colegiado o de una pluralidad de personas que actian como electores
partidarios de distintos candidatos, sino de una persona o entidad individual: en el caso del integrante que representa al Presidente de la
Republica, la designacién la hace dicho funcionario; y en el caso de los miembros que representan a los departamentos, las universidades y la
sociedad civil, la escogencia la efectia una universidad publica o privada designada por el Ministerio de Educacién Nacional para adelantar en
cada caso el proceso de seleccion.

(i) La escogencia no se hace por el sistema del voto.
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(iii) La designacion, en el caso del representante del Presidente de la Republica, si bien es una decisién discrecional del Primer Mandatario, no se
adopta mediante el voto sino de manera unipersonal, en forma similar a como se proveen los cargos de libre nombramiento y remocidn.

(iv) La escogencia o seleccidén, en el caso de los otros miembros de la Junta (exceptuado el ministro), se hace mediante un concurso de méritos y
no comporta una decisién discrecional de un grupo de electores, pues debe recaer necesariamente en el candidato que, ademas de no estar
inhabilitado y cumplir todos los requisitos o calidades exigidas por la ley, haya obtenido el mayor puntaje o calificacién en el proceso, de acuerdo
con el procedimiento, la metodologia y los criterios de valoracién definidos por la respectiva universidad.

Puesto que de acuerdo con estos argumentos no es posible afirmar que los cargos de los miembros de la Junta Nacional de Televisién sean “de
eleccion”, mal podria aplicarseles el paragrafo del articulo 125 de la Constitucién Politica, que califica como “institucionales” los periodos de los
cargos de eleccion sefialados en la Constitucién o en la ley.

6. Con todo, es necesario analizar si ley 1507 de 2012 u otra norma legal ha calificado expresamente el periodo de los miembros de la Junta
Nacional de Televisién como “institucional” u “objetivo”, o si existen otras razones que lleven a concluir inequivocamente que el periodo de los
referidos servidores publicos tiene ese caracter.

En primer lugar se observa que ninguna disposicién, contenida en la ley 1507 de 2012 o en alguna otra ley, califica como “institucional” el
periodo de los miembros de la Junta Nacional de Television.

Por otra parte, al leer la ley 1507, especialmente en lo referente a la composicién de dicho érgano colegiado, asi como al periodo y la forma de
designacion o escogencia de sus integrantes, la Sala no encuentra razdén alguna para concluir que su periodo sea institucional. Por el contrario,
encuentra motivos adicionales para concluir que se trata de periodos personales.

Los periodos de dichos servidores, ademas, no guardan relacién o correspondencia alguna con el periodo del Presidente de la Republica, del
Congreso o de cualquiera de los otros altos funcionarios del Estado. Por el contrario, el paragrafo transitorio del articulo 4 de la ley 1507
establece, en lo pertinente, que “la primera junta en propiedad sera integrada dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién de esta
Ley...”. Dado que la ley fue promulgada el 10 de enero de 2012, dia de su publicacién en el Diario Oficial N® 48.308, la primera Junta debia estar
integrada, a mas tardar, el 10 de abril de ese afio, fecha que no coincide con el inicio del periodo del Presidente de la Republica, del Congreso o
de otra autoridad nacional con relevancia politica.

Es también importante observar que la Junta Nacional de Televisiéon, como dérgano colegiado que es, no tiene un periodo, pues cada uno de sus
integrantes iniciales tiene un periodo propio que en general no coincide con el de los otros miembros, segln antes se indicé, razén por la cual los
periodos no corren en forma simultdnea o coincidente para todos los miembros. Cuando posteriormente se uniformice el periodo de todos los
integrantes de la Junta en cuatro afios, dicho periodo tampoco correrd en forma simultdnea o coincidente para todos, debido a que los cuatro
afios de cada uno deberan contabilizarse a partir de la fecha en que se posesionen.

Adicionalmente, como la ley no sefialé una fecha fija o determinada en la que los primeros miembros de la Junta debian posesionarse, sino
exclusivamente un plazo maximo en el cual la citada corporacién debia estar integrada por al menos tres de sus miembros, esto significa que el
periodo de cada uno de los integrantes de la Junta Nacional de Televisién, con excepcién del ministro, se cuenta individualmente desde su
posesion.

De acuerdo con los documentos remitidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a pedido de la Sala, que
incluyen copia de las actas de posesidn de cada uno de los primeros integrantes de la Junta, distintos del ministro, se observa que se
posesionaron en las siguientes fechas: (i) El representante del Presidente de la Republica: el 10 de abril de 2012; (ii) el representante de las
universidades publicas y privadas: el 10 de abril de 2012; (iii) la representante de los departamentos: el 4 de mayo de 2012, y (iv) la
representante de la sociedad civil: el 12 de noviembre de 2012.

Es entonces evidente que, salvo el periodo inicial de los representantes del Presidente y de las universidades, que corrian simultdneamente por
haberse posesionado el mismo dia, el periodo inicial de los demds integrantes de la Junta Nacional de Televisién no coincide y, por lo tanto, el
periodo de cuatro (4) afios de quienes los hayan reemplazado o los sustituyan en el futuro, tampoco podria coincidir.

Las observaciones anteriores sobre la forma en que esta regulado el periodo de los miembros de la Junta Nacional de Television, permiten
ratificar que dicho periodo no puede ser “institucional” sino que es “personal” o “individual”, pues no habria ninguna razén para que la persona
designada o escogida con el fin de ocupar dicho cargo, en reemplazo de quien haya renunciado o falte en forma absoluta por otro motivo sélo
pueda ejercer su cargo por el tiempo que le restara a dicho servidor.

En consecuencia, las personas que sean designadas o escogidas para reemplazar a los integrantes iniciales de la Junta Nacional de Television
que falten en forma absoluta, lo serdn por un periodo individual o personal de cuatro (4) afios, contados a partir de su posesién ante la misma
Junta, seguln dispone el articulo 42 de la Ley 1507 de 2012.

Concepto Sala de Consulta C.E. 2180 de 9 EVA - Gestor Normativo
2014 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Finalmente, para evitar cualquier duda, se aclara que lo dispuesto en el inciso quinto de dicha norma, en el sentido de que “vencido el primer
periodo sefialado, cada miembro saliente serd reemplazado para un periodo igual de cuatro (4) afios, no reelegibles” (se subraya), no puede ser
interpretado como que el primer periodo indicado por la ley para cada uno de los miembros de la Junta sea institucional y que, sélo después de
vencido éste, el periodo de los nuevos integrantes si es personal (de cuatro afios).

En primer lugar, porque no resultaria I6gico que los periodos sefialados en la ley para un mismo cargo sean a la vez institucionales y personales,
dependiendo de si se trata de la primera persona que ocupa el cargo o de otro funcionario posterior. Este criterio no ha existido en la
jurisprudencia ni en la doctrina para clasificar los periodos como institucionales o personales. Tampoco en la ley.

Y, en segundo lugar, porque una vez definido conceptualmente que el periodo de los integrantes de la Junta Nacional de Televisién (distintos del
ministro) es personal, como se ha expuesto, la consecuencia juridica de que dichos servidores renuncien a su cargo (que es uno de los motivos
de falta absoluta previstos en la ley) es que sus respectivos periodos se extinguen o finalizan en forma anticipada, y quienes los reemplacen
inician un nuevo periodo personal a partir de su posesién (en este caso de 4 afios).

Con fundamento en las razones expuestas

3. La Sala RESPONDE:

1. “;Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Televisién designado por el Presidente de la Republica, de
conformidad con el literal b) del articulo cuarto de la Ley 1507 de 2012?

2. “iEs institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Televisién escogido mediante proceso de seleccién adelantado
con los candidatos postulados por los gobernadores del pais, de conformidad con el literal c) del articulo cuarto de la Ley 1507 de 2012?

3. “Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Televisién escogido mediante proceso de seleccidn adelantado
con los candidatos postulados por las universidades publicas y privadas, de conformidad con el literal d) del articulo cuarto de la Ley 1507 de
20127

4. “;Es institucional o personal el periodo del integrante de la Junta Nacional de Televisién representante de la sociedad civil escogido mediante
proceso de seleccidn, de conformidad con el literal e) del articulo cuarto de la Ley 1507 de 20127

Son “personales” o “individuales” el periodo del integrante de la Junta Nacional de Televisién designado en representacion del Presidente de la
Republica, y los periodos de los miembros escogidos, mediante proceso de seleccién, en representacién de los departamentos (o
“gobernadores”) del pais, de las universidades publicas y privadas y de la sociedad civil, a que se refieren los literales b), ), d) y e) del articulo
49 de la ley 1507 de 2012, respectivamente.

Remitase al sefior Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA
PRESIDENTE DE LA SALA
GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
CONSEJERO DE ESTADO
ALVARO NAMEN VARGAS
CONSEJERO DE ESTADO
WILLIAM ZAMBRANO CETINA
CONSEJERO DE ESTADO
LUCIA MAZUERA ROMERO
SECRETARIA DE LA SALA
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NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 “Por la cual se establece la distribucién de competencias entre las entidades del Estado en materia de televisién y se dictan otras
disposiciones”.

2 “Por el cual se deroga el articulo 76 y se modifica el articulo 77 de la Constitucién Politica de Colombia”.

3 Articulo 76 original.

4 La escogencia y el nombramiento de los miembros de la Comisién Nacional de Television fueron regulados por la ley 182 de 1995, modificada
por la ley 335 de 1996, y reglamentados en varios decretos, como el 130 de 1999, el 277 de 2001, el 590 de 2001, el 702 de 2001, el 451 de
2002 y el 541 de 2004.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-593 del 25 de julio de 2012. Expediente D- 8943. En esta providencia la Corte considerd que el hecho de que
la ley 1507 hubiera sido publicada por fuera del plazo de seis (6) meses dispuesto en el articulo 32 del acto legislativo N2 2 de 2011 no generaba
su inconstitucionalidad.

6 “Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”.

7 Nétese que la Constitucion no distingue alli entre eleccién popular y eleccién por parte de drganos o cuerpos colegiados.

8 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N2 1173 del 18 de febrero de 1999.

1% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N2 2085 del 9 de diciembre de 2011.

L “[2] Corte Constitucional, sentencia C-822-04 (31 de agosto), Ref. Exp. D-5068".

17 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N2 2095 del 12 de marzo de 2012.

1° “[20] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1743 del 08 de junio de 2006..."

1* “[21] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1860 del 06 de diciembre de 2007..."

1° “[22] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2032 del 29 de octubre de 2010..."

1° “[23] Al respecto, la Sala indicé lo siguiente en su reciente Concepto 2085 de 2011(...)"

1’ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N2 1774 del 26 de octubre de 2006.
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1° “[5] Al revisar los antecedentes de esta norma se observa que tuvo origen en el Proyecto que dio lugar al Acto Legislativo 01 de 2003
(Proyecto de Acto Legislativo No.1 de 2002). La norma inicialmente propuesta le daba cardcter institucional inicamente a los periodos de los
cargos de eleccién en la Rama Ejecutiva, los organismos de control y la Fiscalia General de la Nacidn. Sin embargo, cuando se discutié la adicién
del pardgrafo al articulo 125 de la Carta Politica, durante el debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes, en segunda vuelta,
se propuso un pliego de modificaciones aprobado que corresponde al pardgrafo adicional vigente (Gacetas del Congreso Nos. 303 del 29 de julio
de 2002, Senado de la Republica, pdg. 2 y No. 271 del 11 de junio de 2003, Camara de representantes, pag. 20)".

1° “[6] M. P. Gustavo Aponte Santos”.

0 “17] Adicionalmente, con fundamento en los articulos 125, 265, 266 paragrafo y 31 transitorio de la Carta Politica, en armonia con el articulo

14 del Acto Legislativo 01 de 2003, la Sala concluyé en el Concepto citado que “El periodo de los actuales Magistrados del Consejo Nacional
Electoral va hasta el dia primero (12) de septiembre de dos mil seis (2006).”

' “I1] Sobre el debate jurisprudencial respecto de los periodos institucionales y personales puede consultarse el concepto 1546 de marzo 8 de

2004, emitido por esta Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. Augusto Trejos Jaramillo; y la sentencia If - 712 de junio 9 de 1998, de la Sala Plena
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacidn. V. Pedro Pablo Vanegas”.

2 “12] Por ejemplo, los articulos 233 y 239 en relacién con el cardcter personal del periodo de los Magistrados de la Corte Constitucional, el

Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia”.

» Siempre y cuando no esté inhabilitado y cumpla con las condiciones y requisitos generales para ejercer el cargo sefialados en el articulo 52 de
la ley 1507.

** “Articulo 22, Principios de la funcién publica.

“(...)

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del
personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo
con lo previsto en la presente ley.

“(..)"

> Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N2 2032 del 29 de octubre de 2010.

*® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién V. Sentencia del 15 de abril de 2010. Expediente N2
15001-23-31-000-2009-00005-03.

7 Se refiere al articulo 125 de la Constitucién Politica.

*® “[2] Hasta antes de que entrara en vigencia el Acto Legislativo 1 de 2009, el voto en las corporaciones publicas de eleccién popular tenia el

cardcter de secreto, ahora conforme al articulo 52 del citado Acto, es “nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley”.

** “[3] Expediente 1034".

* Aunque sujeta a procedimientos, requisitos y formalidades.
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